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Datum: 2020-11-19 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Ann Hiljanen Linder

Direktnr:
Diarienr: 2020.679 SBN

Tillsyn Komplementbyggnad uppférd fér ndara tomtgrans
SANDVIK 1:2 (Odenisvigen 62) 2018-242

Arendebeskrivning

2018-03-28 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, ett tillsynsarende
avseende att en komplementbyggnad uppforts fér nara tomtgréans pa fastigheten SANDVIK
1:2 (Odenasvagen 62), efter att en anmélan inkommit fran fastigheten Sandvik 1:1.

2020-10-21skickades en kommunicering ut till fastighetsagare till fastigheten Sandvik 1:2,
dar denne bereddes mdjlighet att yttra sig i drendet i fragan om att en 16 kvm uppférts pa
fastigheten ndrmare an 4,5 m fran fastighetsgrans till Sandvik 1:1, enligt 11 kap. 58 § plan-
och bygglagen (2010:900).

2020-10-21 Inkommer telefonsamtal fran anhorig till fastighetségare pa Sandvik 1:1.
Inringaren énskade géra tillagg i anmalan, om att byggnaden &ven saknade
strandskyddsdispens.

2020-10-21 g6r Samhélisbyggnad, Alingsas kommun, besék pa fastigheten fér att géra
fotodokumentation.

2020-10-26 ringer fastighetségare till Sandvik 1:2 in till Samhallsbyggnad, Alingsas kommun.
Fastighetségaren ombeds inkomma med skriftligt yttrande inom féreslagen tid.
Fastighetsé&garen informeras om tva olika alternativ, samt att det krévs att fastighetsagaren
till Sandvik 1:2 ansdker om strandskyddsdispens, oavsett om byggnaden flyttas eller inte;

1. Lata byggnaden sta kvar och s6ka bygglov fér den, pa den aktuella platsen, eftersom
den inte &r bygglovsbefriad nar det inte finns medgivande fran granne inom 4,5 m
fran fastighetsgrans. Det finns dock alltid méjlighet att fa bygglov inom 4,5 m fran
fastighetsgrans, nar det ar utanfér detaljplan, som i detta fallet. Om den inte tas bort
fran platsen, kommer det dock att ses som att den &r en bygglovspliktig atgard, som
har blivit uppférd utan erforderligt bygglov, vilket medfér en byggsanktionsavgift pa 12
061 kr (om storleken &r 16 kvm, vilket dock innebér att den inte heller ar
bygglovsbefriad pga att den ar stérre dn 15 kvm).

2. Ansoka om bygglov fér ny placering och géra réattelse genom att ta bort den fran
aktuella platsen och uppféra den pa den nya platsen. Réttelse innebar att
sanktionsavgift inte kan tas ut (11 kap 54 § PBL), men da maste rattelse géras senast
dag innan nasta sammantrade fér samhallsbyggnadsnamnden, 2020-12-13.

Béda alternativen kommer dock att medféra att en byggsanktionsavgift kommer att tas ut

om inte réattelse gérs innan 2020-12-13.

2020-11-10 inkommer en ans6kan om strandskyddsdispens pa fastigheten Sandvik 1:2 (LOV
2020-000893) till Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun.

Den aktuella byggnaden &r 16 kvm stor och &r placerad ndrmare &n 4,5 m mot
fastighetsgrans till Sandvik 1:1. Fastighetségare till Sandvik 1:1 har inte gett sitt
godkénnande till ndrmare placering &n 4,5 m.

Enligt historisk fotodokumentation ar byggnaden uppférd mellan 2015-08-23 och 2017-08-22.

Yttranden
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Fastighetségaren har 2020-11-14, inte inkommit med nagot yttrande i fragan inom féreslagen
tid.

Forutsattningar

Fastigheten Sandvik 1:2 ligger utanfér detaljplanerat omrade och omfattas inte av nagra
omradesbestdmmelser, men ligger inom sammanhallen bebyggelse.

Fastigheten ligger inom omrade som omfattas av strandskydd enligt 7 kap. 13-18 h §§ MB.

Sammanhallande omrade med vérdefull natur, 3 kap 6§ MB. Riksintresse for naturvard
(NRO 14149 Sjén Ommern och Odenés) Fastigheten ingar dven i omrade for riksintresse for
friluftsliv (FP10, Delsjé- Harskogsomradet).

Bedémning

Fragan &r om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen enligt det som &r féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa éar fallet, huruvida det finns férutsattningar fér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, uppréttade ett tillsynsédrende avseende
olovligt byggande pa fastigheten Sandvik 1:2, 2018-03-28. Det olovligt uppférda avsag en
komplementbyggnad, med en byggnadsarea pa 16 kvm och byggnaden é&r placerad narmare
an 4,5 m fran fastighetsgransen till fastigheten Sandvik 1:1.

Da byggnaden har en narmare placering an 4,5 m fran fastighetsgrans till angréansande
fastighet, uppfyller den saledes inte kriterierna for att vara en bygglovsbefriad atgérd enligt 9
kap 4 § a PBL, i det avseendet vad avser placering samt att fastighetsidgare pa Sandvik 1:2
inte har grannes medgivande till en ndrmare placering dn 4,5 m. Byggnaden &r saledes
bygglovspliktig enligt 9 kap. 2 § PBL.

Enligt 11 kap. 17 § PBL ska byggnadsndamnden i ett forelaggande ge byggnadsverkets dgare
tilifélle att inom en viss tid anséka om lov, om det &r sannolikt att lov kan ges fér atgérden
(lovférelaggande). | det aktuella drendet finns méjlighet att bevilja bygglov fér
komplementbyggnaden i efterhand. Ett beslut om lovféreldggande ar saledes aktuellt i detta
arende.

Byggnaden &r placerad ca 55 m fran stranden till sjon Ommern och kréver saledes dispens
fran strandskyddet enligt 7 kap 13 § MB. En ans6kan om strandskyddsdispens inkom till
Samhallsbyggnadskontoret 2020-11-10, (LOV 2020-000893). Bedémning i &rendet,
avseende avsaknad dispens om strandskydd, behandias inte i detta drende.

Atgarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.
Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut fér atgarder som pabérjats utan
startbesked.

Enligt 11 kap. 57 § PBL, skall en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen
begicks var &gare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, eller den
som begick évertradelsen eller den som har fatt fordel av 6vertradelsen. | det aktuella fallet
ar det fastighetsagare till Sandvik 1:2 som byggsanktionsavgiften skall riktas mot och som
darmed ar, enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt betalningsskyldiga. | detta drende ckal
byggsanktionsavgiften riktas mot fastighetsagarna till Sandvik 1:2, _

vilka &r solidariskt
betalningsansvariga fér byggsanktionsavgiften.

En byggsanktionsavgift skall tas ut for att olovligt, utan beslut om startbesked ha uppfért en
bygglovspliktig byggnad, i form av en komplementbyggnad pa 16 kvm.
Byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)
pabdrja en sadan nybyggnad som kréver lov enligt 9 kap. 2 § férsta stycket 1 eller 8 § forsta
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stycket 2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller kraver anmélan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
2, 9 eller 10 innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked &r for en komplementbyggnad,
ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad, 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea, 12 061 kr fér en
komplementbyggnad med en byggandsarea pa 16 kvm, enligt 9 kap 6 § 2 p plan och
byggférordningen (2011:338), PBF.

Berakning (0,25*47300)+(0,005*47300*1).

Enligt 11 kap. 53a § PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som begatts.
Vid prévning ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om évertradelsen av andra skél kan anses vara mindre allvarlig art.
Samhallsbyggnadsnamnden finner inte att det i det aktuella arendet féreligger sadana
omsténdigheter som utgér skal att satta ned byggsanktionsavgiften pa grund av att den inte
star i rimlig proportion till 6vertradelsen. En nedsattning av sanktionsavgiften &r inte aktuellt i
detta arende.

Enligt 11 kap. 54 § PBL skall en byggsanktionsavgift inte tas ut om réattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till Gverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. | det aktuella drendet skall ingen sanktionsavgift tas
ut om fastighetségarna till fastigheten SANDVIK 1:2 vidtar och utfér réattelse genom att ta bort
byggnaden fran den aktuella platsen innan fragan om byggsanktionsavgift tas upp i
Samhallsbyggnadsnamnden. Alingsas kommun 2020-12-13. Fastighetségarna har blivit
informerade om detta 2020-10-26. Ingen réttelse har skett 2020-12-13.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuellt

Forslag till beslut

Lovférelaggande enligt 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL genom att

férelagga fastighetsagarna till Sandvik 1:2, att och
att senast 10 veckor efter att beslutet vunnit laga

kraft, anséka om bygglov fér komplementbyggnaden,

(16 kvadratmeter).

En byggsanktionsavqift pa 12 061 kr tas ut solidariskt av fastighetsagarna till fastigheten
Sandvik 1:2, ) och. .
for att ha paborjat en atgard som kraver startbesked.

Arendet avskrivs utan pafélid och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r betald och
bygglov fér komplementbyggnaden har beviljats.

Faktura sands separat.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. Och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 6 § 2 plan- och byggférordning (2011:338),
PBF.
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Upplysningar

11 kap 61 § PBL, En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det géller dock inte, om
tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag.

9 kap 2 § PBF, om en byggsanktionsavgift har beslutats fér en évertradelse och den
avgiftsskyldige dérefter inte vidtar rattelse, ska en ny avgift fér 6vertradelsen tas ut. Varje
sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel.
Den sammanlagda avgiften for vertradelsen far dock uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Beslutet kan éverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar’.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet
préva forutséttningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt
11 kap. PBL, s snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en
bestammelse i PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med
stéd av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 1 kap. 4 § Plan- och bygglagen (2010:900) definieras en byggnad som en varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark
eller helt eller delvis under mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar
avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

Av 9 kap. 2 § PBL framgar att det krévs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa
andringar av en byggnad som inte &r att se som en tillbyggnad.

Enligt 9 kap. 4 a §, PBL. Trots 2 § kréavs det inte bygglov fér att, i omedelbar narhet av ett en-
eller tvabostadshus, uppféra eller bygga till en byggnad som

1. avses utgéra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med évriga byggnader som har uppférts pa tomten med stéd av denna
paragraf inte far en stérre byggnadsarea &n 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdéjd som inte 6verstiger 4,0 meter,
4. inte placeras narmare gransen an 4,5 meter.

En atgérd som avses i forsta eller andra stycket far vidtas ndrmare grénsen an 4,5 meter, om
de grannar som berérs medger det.

Strandskyddet géller enligt 7 kap. 13 § miljobalken (1998:808), MB, vid havet, insjéar och
vattendrag. Av samma paragraf framgar &ven att strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tiligang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
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Enligt 10 kap 3 § plan-och bygglagen (2010:900), PBL far en atgard inte pabérjas innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov, ska
byggnadsnamnden i ett foreldggande ge fastighetségarens eller byggnadsverkets dgare
tilifalle att inom viss tid anséka om lov, om det &r sannorlikt att lov kan ges fér atgarden

(lovférelaggande).

Enligt 11 kap. 51 §, PBL. Om nagon bryter mot en bestdmmelse i 8-10 kap. eller i féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§
eller mot en bestdmmelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter,
ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt féreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de féreskrifter
som regeringen har meddelat med stéd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hégst
50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nér regeringen
meddelar féreskrifter om avgiftens storlek, ska hénsyn tas till évertradelsens allvar

och betydelsen av den bestammelse som évertradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 §, PBL, ska en byggsanktionsavgift tas ut d&ven om évertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behéver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjélv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att dvertradelsen berott pa en omstéandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat
eller bort férutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en évertradelse skulle intraffa.

Enligt 11 kap. 54 § PBL, ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till 6verlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgérd inte pabérjas
innan byggnadsnamnden har gett

ett startbesked, om atgarden kraver
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1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §.
Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkénna att
en eller flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om
byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk om;

1. Byggherren har visat att alla krav som gaéller for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar

uppfyllda.

2. Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som néar
Gvertradelsen begicks, var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
6vertradelsen avser, den som begick 6vertradelsen eller den som fatt férdel av

overtradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tilifélle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har

getts tillfélle att yttra sig inom fem ar efter évertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter
det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det
géller dock inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare
betalningsdag. Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen

verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran det att

beslutet vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en

byggsanktionsavgift tas ut fér de dvertradelser och med de belopp som féljer av
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forordningen. Avgiften faststalls med tillampningen av det prisbasbelopp som galler
for det ar som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga till hogst 50

prisbasbelopp. Prisbasbeloppet fér 2020 ar 47300 kronor.

Handlingar som tillh6r beslutet

Benamning Ankomststamplad
Anmalan 2018-03-28
Fotografier 2020-10-21
Skrivelse 2020-10-21
E-post 2020-10-26
Historiskt foto 2020-11-10

Bilagor: Berékning av sanktionsavgift (2020-10-26)

Beslutet ska skickas till
Fastighetsdgare Sandvik 1:2 rek MB; Fastighetségare Sandvik 1:1, Akten

Amir Azizian Ann Hiljanen Linder
Bygglovschef Bygglovshandlaggare



