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Datum: 2022-11-01 Overférmyndarnamnden
Handlaggare: Linda Silander

Direktnr:

Diarienr: 2022.038 ON

Utvardering av ny granskningsrutin

Arendebeskrivning
Overférmyndarnamnden beslutade den 1 februari 2022 (§ 4, dnr 2021.026 ON) att anta
dokumentet Granskningsrutin — Riktlinje for granskning av arsrakningar.

Da verksamheten nu arbetat med granskning utifran den beslutade rutinen avseende
arsrakningarna for 2021 ska metoden nu utvarderas.

Rutinen som sadan utgar ifran Lansstyrelsens dokument Nationella riktlinjer for
overférmyndare — férordnade stallféretradares redovisning. Riktlinjen togs fram pa uppdrag
av regeringen efter Riksrevisionens rapport om tillsynen av stallféretradare och
overformyndare. | uppdraget till Lansstyrelsen konstateras att det tyvarr férekommer att
stallféretradare pa grund av okunskap, slarv eller i varsta fall ont uppsat misskoéter sina
uppdrag. Samhallet har ett ansvar for att forebygga misskotsel och for att agera kraftfullt nar
sa anda sker.

| inledningen till Lansstyrelsens riktlinje star att Iasa:

"En av éverférmyndarnas viktigaste tillsynsverktyg ar granskningen av den redovisning som
stéllféretrddare ska ldmna till verférmyndaren. Det &r av stor vikt att granskningen &r
réttsligt korrekt och sa effektiv som mdjligt, fér att férhindra réttsliga och ekonomiska férluster
fér huvudmannen eller barnet.”

Vidare star i inledningen till kapitel 4 "Krav pa éverféormyndarens granskning av
redovisningen” att:

"Det &r av stor vikt att verférmyndaren noggrant granskar redovisningen och ser till att
huvudmannens intressen tillvaratas. Overférmyndaren ska se till att huvudmannens
tillgangar i skélig omfattning anvénds fér dennes uppehélle, utbildning och nytta i 6vrigt och
dérutbéver &r placerade sa att tillrdcklig trygghet finns fér deras bestand. (Se 16 kap. 1 och 3

§§ FB.)”

| dokumentet finns flera konkreta saker som Lansstyrelsen finner sarskilt viktigt for
overformyndaren att tanka pa avseende stallforetradarens skyldigheter och
overformyndarens granskning av redovisningshandlingar. Nedan féljer en sammanfattning av
dessa.

e Beslut om befrielse/férenklad redovisning bér omprovas av dverformyndaren
regelbundet.

e En stallféretradare ar skyldig att Idpande dokumentera sin férvaltning av
huvudmannens ekonomi. Det ar en férutsattning for att stallféretradaren ska kunna ge
in korrekta arsrakningar och slutrakningar till 6verférmyndaren.

o Stallféretradarna kan behova spara fler verifikationer an vad som namns i forarbetena
for att kunna visa att medel anvands pa ett korrekt satt.

e Overférmyndaren bor atersanda originalverifikat till stallféretradaren efter genomférd
granskning av férteckning, arsrakning och slutrakning.
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Losore av storre varde, t.ex. fordon och konst, bor redovisas i forteckning, arsrakning
och slutrakning.

Overférmyndaren bér genomféra granskningen av stallféretradarnas redovisning pa
ett systematiskt satt och ha en utarbetad rutin fér granskningen.

Overférmyndaren bér i varje enskilt fall dvervaga att granska verifikat fér inkomst- och
utgiftsposter samt tillgadngar och skulder.

Overférmyndaren ska begéra in de verifikat som behévs for att kunna genomfora
granskningen pa ett andamalsenligt satt. Vid behov kan samtliga verifikat behéva
begaras in.

Overférmyndaren ska bedéma i vilka drenden och i vilken typ av poster i
redovisningen det finns storst risker for allvarliga ekonomiska skador for
huvudmannen om stallféretradarens forvaltning brister. Genom en sadan
riskvardering kan éverformyndaren beddéma behovet av en djupare granskning.
Overférmyndaren far pa s& satt mojlighet att i ett tidigt skede granska de
redovisningar som beddms ha storst risk och darmed kunna vidta snabba atgarder
om brister upptacks.

Overférmyndaren bér i forsta hand vénda sig till stallféretradaren for att fa in de
handlingar och andra upplysningar som behdévs for att kunna granska redovisningen.
Om stéllféretradaren inte formar att géra det som éverférmyndaren ber om, kan det
finnas skal att 6vervaga om stallféretradaren ar 1amplig for sitt uppdrag.
Overférmyndaren bor kontrollera att stéllféretradaren skrivit ratt siffror utifran det
underlag som ldmnats in, och att sammanrakningen av siffrorna stdmmer. Om
stallféretradaren skrivit fel siffror kan det tyda pa att nagot ar fel i redovisningen i stort.
Overférmyndaren bér ha som utgangspunkt att en differens kan vara ett tecken pa fel
i redovisningen i stort och bér darfér alltid utreda den. Overférmyndaren far bedéma i
varje enskilt fall hur omfattande en sadan utredning ska vara och vilka atgarder som
behover vidtas.

For att motverka att stallféretradare redovisar ospecificerade klumpsummor bér det
inte finnas fortryckt i arsrakningsblanketten begrepp som t.ex. "levnadsomkostnader”.
Om det inte finns plats pa blanketten, sa bor utgifterna specificeras pa en separat
handling.

Vid granskningen av redovisningen bor dverférmyndaren kontrollera att det inte ar for
mycket pengar pa det kontot som inte ar sparrat.

Overférmyndaren bér alltid kontrollera att inga otillatna gavor skett under
redovisningsperioden.

Overférmyndaren bér vara mycket restriktiv vid bedémningen av om en géva ska
accepteras.

Overférmyndaren bér inte acceptera att en stéllféretradare goér egna utlagg for
huvudmannens rakning.

Overférmyndaren bér vid granskningen inte géra alltfér omfattande korrigeringar av
redovisningen da det ar stallforetradaren som har upprattat den pa heder och
samvete.

Vid brister bor éverférmyndaren i forsta hand begara in korrigeringar fran
stallféretradaren. Om redovisningen efter komplettering &nda brister bor
Overférmyndaren 6vervaga att granska den med anmarkning. Om en stallforetradare
inte klarar av att uppratta arsrakningen kan det finnas anledning fér éverformyndaren
att Overvaga andra atgarder, t.ex. prova fragan om personen ar lamplig att inneha
uppdraget.
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e Overférmyndaren ska se till att granskningen av redovisningshandlingarna sker sa
snabbt och enkelt som mgjligt utan att rattssakerheten eftersatts (se 9 §
forvaltningslagen [2017:900]). En snabb handlaggning hos éverférmyndaren ar av
rattssakerhetsskal viktig for huvudmannen som annars kan riskera att dennes
personliga eller ekonomiska férhallanden férsamras.

e Om overformyndarens beslut om arvode till stallféretradaren inte fattas inom sex
manader kan det omfattas av 11 och 12 §§ forvaltningslagen.

Forvaltningens yttrande

Beddmningen ar att Lansstyrelsens riktlinjer har ett tydligt fokus pa huvudmannens
rattssakerhet. Perspektivet att en stallféretradare har ratt att fa sin redovisningshandling
granskad i syfte att fa ett arvodesbeslut ndmns endast utifrdn Forvaltningslagens generella
regler for handlaggningen av ett arende. Darmed inte sagt att det inte ska vara prioriterat
med en snabb och effektiv granskning, men det ar anda relevant att lyfta att detta framst ska
ske utifran risken att huvudmannen kan lida skada om stallféretradaren inte skoter uppdraget
pa ett korrekt satt. Brister kan bero pa slarv, okunskap eller i varsta fall ont uppsat.
Konsekvenserna av bristerna kan darfor bli olika, beroende pa orsak, men bristerna som
sadana ska anda bedémas och hanteras pa ett likvardigt satt.

Verksamheten har under 2022 arbetat utifran den nya rutinen. Rutinen tar sikte pa
granskning av nagra viktiga omraden dar brister kan fa negativa konsekvenser for
huvudmannen. Dessa ar:

e Samtliga tillgangar som ska bockas av mot arsbesked och tidigare redovisningar.
Anledningen till att arsbesked ar avgoérande som underlag ar att denna utgor en
sammanstallning av alla tillgangar, till skillnad fran enstaka kontoutdrag. Det ar ocksa
viktigt att kontrollera att inga tillgangar forsvunnit eller tilkommit sedan den senaste
redovisningen.

e Samtliga inkomster ska bockas av mot underlag. En viktig orsak till detta ar att om
inkomsterna inte stdmmer pa kronan kommer det per automatik finnas avvikelser
aven bland utgifterna, om arsrakningen anda ar i balans. Att lokalisera sadana fel ar
betydligt mer tidskravande och darmed hégst tveksamt om det utgor en effektiv
granskning.

e Kontroll av hemférsakring mot underlag, bade kontroll att betalning skett i tid samt att
hemforsakringen har ratt person och adress samt omfattning. Att ha en hemférsakring
ar mycket viktigt for att trygga huvudmannens egendom. Darfor bér denna post alltid
bockas av vid granskningen.

e Privata medel ska alltid kontrollrédknas och stammas av mot underlag som tydligt visar
att dessa faktiskt har kommit huvudmannen till godo. Risken att pengar "férsvinner” i
redovisningen ar mest kritisk just pa denna post, varfér noggrann uppféljning ar
avgorande.

¢ Kontroll av kvitton eller fakturor avseende inkdp som stallféretradaren gjort. Det ska
framga vad som kopts, nar och helst dven att det som inhandlats faktiskt dverlamnats
till huvudmannen. Avseende fakturor ska den vara stélld p4 huvudmannen och
dennes adress ska framgéa som leveransadress. Risken for forskingring genom inkdp
av saker med huvudmannens medel har tydliggjorts de senaste aren i och med ett
antal uppmarksammade fall dar detta systematiskt gjorts av stallforetradaren. Vid
storre inkdp, sasom elektronik, dyrare klader eller annat bér uppféljning géras med
huvudmannen/boende/anhoérig att detta kommit huvudmannen till godo.
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e Arvode ska kontrolleras nar huvudmannen betalat féregaende ar. En felaktig
hantering av arvodet medfér kostnader for huvudmannen som endast uppkommer pa
grund av att hen har en god man. Det far anses utgéra en grundlaggande del av
uppdraget att kunna redovisa samt betala arvode, skatt och sociala avgifter pa ett
korrekt satt.

o Ovriga inkomster och tillgangar ska bade specificeras och kunna bockas av mot
relevanta underlag. Detta eftersom det i efterhand ar mycket svart att félja upp vad
stallféretradaren lagt under 6vrigt-poster om detta inte tydligt framgar av sjalva
redovisningen eller en bilaga.

Sammantaget innebar detta att en stallféretradare for att en granskning ska kunna utféras i
enlighet med rutinen maste bifoga foljande underlag:

1. Arsbesked 6ver samtliga tillgangar
Underlag avseende alla inkomster, t.ex. sammanstallning fran Forsakringskassan,
utbetalningsbesked, utdrag fran Skatteverket éver utbetalningar, beslut om bidrag,
besked om skatteaterbaring fran deklarationen med flera.
3. Sammanstallning 6ver 6vriga inkomster med underlag som styrker uppgifterna.
4. Ett sammanhangande kontoutdrag fran transaktionskontot dar saldo framgar vid
varje transaktion. Om stallféretradaren har skrivit egna meddelanden vid betalningar
sa att det inte gar att utlasa av kontoutdraget vad pengarna gatt till kan underlag i
form av hyresavi, faktura fér mediciner eller lakarbesdk, utdrag fran
privatamedelskontot som visar mottagna éverféringar och annat behdva bifogas.
Kvittenser pa éverlamnade kontanter.
6. Kuvitton pa kortkdp och fakturor pa inkop. Kvitton ska i forekommande fall sorteras i
kronologisk ordning och matchas mot ratt transaktion pa kontoutdraget for en effektiv
granskning. Forklaring till inkopet kan behévas om det inte tydligt framgar vad som
handlats. Kvittens pa att det mottagits kan ocksa komma att efterfragas i
forekommande fall.
Forsakringsbesked for hemférsakring.
Sammanstallning éver évriga utgifter med underlag som styrker uppgifterna.
9. Kopia pa forenklad arbetsgivardeklaration, om huvudmannen betalat arvode
foregaende ar, tilsammans med kontoutdrag fran Skatteverket som visar inbetalning
av skatt och sociala avgifter.

o

®© N

Forutom att underlagen ska bifogas ska de ocksa numreras med det bilagenummer som
framgar av arsrakningen for att granskningen ska bli s& effektiv som mdjligt. Det ar
tidskravande for granskaren att gissa sig till vilkka underlag som ar relevanta for varje post.

Att uppgifterna som stallféretradaren lamnar i sin redovisning ocksa ska stamma mot de
inlamnade underlagen ar en sjalvklarhet.

Det nya arbetssattet har inneburit omfattande behov av att begara kompletteringar for att
kunna bli klar med granskningen. Bedémningen har varit att nar en komplettering begars
bérjar handlaggningen och om fran det att kompletteringen inkommer géller sex manaders
handlaggning for att fardigstalla arendet. Darav har arsrakningar som gar att granska fardigt
utan att kompletteringar maste begaras prioriterats framfor att ga tillbaka och granska
inkomna kompletteringar. Detta arbetssatt syftar ocksa till att uppmuntra stallféretradarna att
lagga ner den tid som kravs for att skicka in arsrakningen i ett komplett skick, da det kommer
att innebara en snabbare granskning och saledes ett beslut om arvode.
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Tyvarr har antalet kompletteringar var sa omfattande att arbetet med granskningen dragit ut
ovantat mycket pa tiden. Samtidigt ar bedémningen att detta ar en effekt av férandringarna
och att det bor bli battre redan nasta ar nar stallféretradarna fatt mer tid pa sig att uppfatta
vilka krav som stalls pa redovisningen.

Verksamheten kommer att jobba aktivt med tydligare instruktioner och battre information
infor nasta ars redovisning. Malet och forhoppningen ar att antalet kompletteringar da ska
minska sa att fler arsrakningar kan granskas klart vid férsta tillfallet.

Den sammantagna bedémningen ar att de nya kraven ar éverensstdmmande med
Lansstyrelsens, och i férlangningen regeringens, férvantan pa att éverférmyndaren ska vara
en kompetent, modern och effektiv tillsynsmyndighet. Allt med huvudmannens rattssakerhet i
centrum. Bedémningen ar att sankta krav skulle motverka myndighetens huvudsakliga syfte
och att fokus istéllet ska ligga pa att utbilda och informera stallféretrddarna i den man det ar
genomférbart utifran uppdraget i dvrigt. Det bor enligt férvaltningen stéllas krav pa en god
man eller forvaltares férmaga att uppratta en korrekt redovisning samt bifoga relevanta
underlag utifran en checklista, da detta pa manga satt utgor karnan i uppdraget att skota
nagon annans ekonomiska angelagenheter.

Slutsatsen ar att granskningsrutinen ar fortsatt relevant och utgoér en trygg och stabil grund
for verksamheten att stalla krav pa stallféretradarnas redovisning i syfte att uppna en effektiv
och rattssaker granskningsprocess. Inga férandringar av rutinen foreslas.

Ekonomisk bedémning
Forslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Forslag till beslut
Overférmyndarndmnden noterar informationen om férvaltningens utvardering av
Granskningsrutin — Riktlinje fér granskning av arsrakningar.

Beslutet ska skickas till
Overférmyndarsamverkan

Cecilia Knutsson Linda Silander
Stabschef Enhetschef
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