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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skine,
Vistra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin att gemen-

samt
e ta fram riktlinjer for

o  hur stillféretridare bor redovisa sin forvaltning,

o hur 6verformyndare bor granska stillféretridares forvaltning, och

o hur 6verféormyndare bor kontrollera en persons limplighet som
stallforetradare,

e Overviaga i vilka avseenden insamlingen av statistik 6ver 6verférmyndar-
nas och 6verféormyndarnimndernas verksamhet kan forbittras for att
statistiken ska bli mer tillf6rlitlig och anvandbar 1 tillsynsverksamheten.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ska samordna redovisningen av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 30 april 2019.

Bakgrund

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
tillsynen av stéllforetradare och dverférmyndare

Runt om 1 landet stiller en stor grupp manniskor upp som gode min, for-
valtare eller férordnade formyndare f6r dnnu fler medménniskor. I de allra
flesta fall bidrar stallféretradaren med ett stort ideellt engagemang och gor
han eller hon en virdefull insats for att stodja en medminniska i1 en utsatt
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situation. Men tyvirr férekommer det att stillforetridare pa grund av okun-
skap, slarv eller i virsta fall ont uppsat misskoter sina uppdrag. Sambhillet har
ett ansvar for att forebygga misskotsel och for att agera kraftfullt nir sa anda
sker.

I regeringens skrivelse 2017/18:128 Riksrevisionens rapport om tillsynen av
stillféretradare och 6verférmyndare konstaterar regeringen att de atgirder
och regelforbittringar som har genomforts pa senare ar inte kan anses vara
tillrickliga for att siakerstilla att tillsynen 6ver stallféretridarna och 6verfor-
myndarna dr av sadan hog kvalitet att enskildas rittssikerhet och lika-
behandling fullt ut ska kunna garanteras. Vidare anser regeringen att det
finns brister i regelverket och att det inte helt kan anses motsvara de krav
som bor kunna stillas pa ett modernt och rittssikert system som ska hjalpa
och skydda den enskilda personen. Mot den bakgrunden aviseras i skrivelsen
att regeringen avser att vidta atgirder for att forbittra tillsynen 6ver stallfére-
tridare och 6verférmyndare och for att anpassa och modernisera regelverket

om stallforetradare.

Forordningsandringar och uppdrag om lansstyrelsernas tillsyn och
tillsynsvagledning

En viktig forutsittning for att tillsynen ska fungera pa ett effektivt sitt ér att
tillsynsarbetet runt om i landet samordnas och att tillsynsaktérerna samver-
kar med varandra och med andra intressenter. Sommaren 2016 gav rege-
ringen de berorda linsstyrelserna — linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Skine, Viastra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens
lin — 1 uppdrag att gemensamt vidta atgarder for att forbittra tillsynen 6ver
och stodet till landets 6verférmyndare och 6verférmyndarnimnder. I upp-
draget — som hirefter bendmns 2016 drs regeringsuppdrag — angavs bl.a. att
det dr angelidget att tillsynen samordnas (dnr Ju2015/09334 /1.2 och
Ju2016/03482/1.2). Linsstyrelserna anfor i sin slutrapport bla. att de regel-
bundet arbetar tillsammans i en samverkansgrupp for att uppna en 6kad
nationell enhetlig 1 tillsynen och att de arligen tar fram en gemensam tillsyns-
inriktning som sedan f6ljs upp. 2016 ars regeringsuppdrag har, enligt lins-
styrelserna, inneburit att samverkansarbetet har férdjupats och blivit mer
intensivt (dar Ju2017/07001/L2).

For en fungerande ordning med gode man och férvaltare ar det dven, enligt

regeringens mening, viktigt att lansstyrelsernas tillsynsvigledning fungerar pa
ett indamalsenligt sitt. Sedan 2009 har lansstyrelserna 1 uppgift att med rad
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stodja overformyndarna och 6verférmyndarnimnderna i deras verksamhet
och dirvid frimja en enhetlig rittstillimpning. Linsstyrelserna ska ocksa se
till att utbildningen av 6verférmyndarna, ledaméterna 1 6verformyndarnamn-
derna och ersittare ar tillfredsstillande. I redovisningen av 2016 ars rege-
ringsuppdrag tar linsstyrelserna upp bl.a. att linsstyrelserna samverkar an-
gaende vilka fragor som bor framhallas vid kontakter med 6verférmyndarna
och att tillsynsinriktningen f6r 2018 kommer att fokusera pa fragor kopplade
till linsstyrelsernas tillsynsvigledande roll. Lansstyrelserna ska ocksa ha
fortsatt deras arbete med att utveckla riktlinjer for 6verférmyndarnas
utbildning av gode min och forvaltare.

Regeringen ser positivt pa att samordningen och samverkan mellan lins-
styrelserna har forbattrats och att linsstyrelserna i storre utstrickning foku-
serar pa fragor om tillsynsvigledning. Enligt regeringens mening ér det vik-
tigt att linsstyrelsernas arbete pa dessa omraden inte stannar upp, utan fort-
sitter i samma riktning. Regeringen har dirfér denna dag beslutat om and-
ringar i férmynderskapsférordningen (1995:379) som aligger de ansvariga
linsstyrelserna att aktivt verka f6r samordning och samverkan i fraigor om
tillsyn och tillsynsvigledning. Férordningsidndringarna innebér ocksa att lins-
styrelsernas tillsynsvigledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och
att den ska férmedlas pa det sitt som bist bidrar till att utveckla 6verfor-
myndarnas och 6verférmyndarnimndernas verksamhet. Pa sd satt ger and-
ringarna uttryck for att linsstyrelserna ska bedriva sitt arbete 1 enlighet med
vad som i andra liknande sammanhang betecknas som god tillsynsvigled-
ning. Det kan t.ex. innebira att linsstyrelserna inte bara ska ta fram och till-
gingliggbra information eller riktlinjer, utan att de ocksa aktivt maste se till
att vigledningen nas och uppfattas av 6verférmyndarna.

Vidare har regeringen denna dag gett Statskontoret i uppdrag att utvirdera
hur utvirdera hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn och tillsynsvag-
ledning pa omradet for gode min och forvaltare fungerar och hur lins-
styrelsernas samordning kan forbittras for att tillsynen och tillsynsvig-
ledningen ska bli sa effektiv och dndamalsenlig som maijligt (dnr
Ju2018/02628/L.2).

Ytterligare atgarder behovs for att forbattra tillsynen

Det ar viktigt att férindringsarbetet med att forbittra tillsynen 6ver stéllfore-
tradare och 6verférmyndare och med att anpassa och modernisera regel-
verket om stillféretridare genomfors sa snart som moijligt. Regeringen har,
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som anges ovan, denna dag beslutat om férordningsindringar for att betona
linsstyrelsernas ansvar for tillsynen och tillsynsvigledningen. Regeringen
avser ocksa att se Over regelverket om gode min, forvaltare och andra
stillféretradare i syfte att sikerstilla att reglerna dr moderna och rittssikra
regler. Vissa av de problem och brister som har uppmirksammats bedomer
regeringen emellertid bast 16ses, atminstone pa kort sikt, genom uppdrag till
de ansvariga linsstyrelserna i riktade fragor. Nedan redovisas de uppdrag till
linsstyrelserna som regeringen bedémer ar mest angelagna.

Néarmare om uppdraget
Vagledande riktlinjer for dverformyndare och stéllféretradare

Det finns stora skillnader i de olika 6verférmyndarnas verksamhet. Att 6ver-
tormyndarna har vitt skilda rutiner och arbetssatt riskerar att medfora att
vissa verksamheter haller en ligre kvalitet 4n andra. En given utgangspunkt
bor vara att rattssakerheten for framfor allt huvudmainnen inte far vara

beroende av var i landet dessa bor.

I slutrapporten med anledning av 2016 ars regeringsuppdrag tar linsstyrel-
serna upp att flera atgarder vidtas for att pa olika sitt uppna en 6kad natio-
nell enhetlighet i tillsynen. Till exempel arbetar linsstyrelserna med att ta
fram gemensamma riktlinjer f6r inspektioner och med att enas om en
gemensam kritiktrappa om hur och nir kritik ska riktas mot 6verférmyn-
darnas handlidggning. Som anges ovan kommer ocksa linsstyrelsernas
tillsynsinriktning under 2018 att ta avstamp i fragor kopplade till lins-
styrelsernas roll att limna rad och genomféra kunskapsoverforing i riktade
fragor.

Det ir av avgorande betydelse att tillsynen 1 hela landet ar effektiv och av
hég kvalitet f6r att ordningen med gode min och forvaltare ska fungera pa
ett tillfredstillande sitt. En fraga dr darfor hur det gar att genom lansstyrel-
sernas tillsynsvigledning ytterligare forbattra forutsittningarna for att Gver-
tormyndarna — och dven linsstyrelserna — ska tillimpa tillsynsreglerna pa ett
likvardigt sitt.

Enligt regeringen finns det ett behov av vigledande riktlinjer pa fler omra-
den dn de som linsstyrelserna tar upp i sin slutrapport. For att stallféretra-
dare och overférmyndare bittre ska fa en uppfattning om vad som forvintas
av dem behovs inte minst vagledning i fraiga om hur stallféretradare bor
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redovisa sin férvaltning och om hur 6verférmyndare bor granska stallfore-
tridares forvaltning. Genom riktlinjer i dessa fragor bor dven lansstyrelsernas
arbete underlittas eftersom det blir littare for linsstyrelserna att bedriva en
likvirdig tillsyn linsstyrelserna emellan. Linsstyrelserna far darfor i uppdrag
att ta fram vigledande riktlinjer pa dessa omraden.

For den som behéver god man eller forvaltare dr det avgérande att den som
utses ar laimplig for uppdraget. Den som utses ska vara rittradig, erfaren och
1 6vrigt lamplig. Av betydelse for vem som ska utses till god man eller forval-
tare 4r den enskildes behov av hjilp, men ocksa hans eller hennes grundlag-
gande rattigheter och krav pa att fa leva ett sa virdigt och gott liv som moj-
ligt. I fraga om godmanskap fér ensamkommande barn dr detta viktigt inte
minst for att barnet ska kunna utvecklas och uppna sin fulla potential.

Sedan 2015 giller att 6verférmyndaren aktivt ska kontrollera en persons
limplighet innan han eller hon férordnas till god man eller férvaltare. Hur
omfattande denna kontroll bor vara kan givetvis variera fran fall till fall, men
ofta bor vissa generella kontrollatgirder och rutiner kunna vidtas.

Som Riksrevisionen tar upp i sin rapport kontrollerar éverférmyndare runt
om i landet en persons limplighet pa skilda sitt. Det kan t.ex. handla om att
overférmyndarna har olika syn pa vilken betydelse det har att en stillfore-
tridare redan har manga andra pagiende uppdrag eller mer generellt pa vad
som ingar nir lamplighetsbedomningar av stillféretridare genomfors. For
att uppna en 6kad likvirdighet i 6verformyndarnas kontroll av en stillfore-
tradares lamplighet bor lansstyrelserna darfor dven 1 denna fraga ta fram
vigledande riktlinjer.

Forbattrad statistik

Ar 2015 inférdes det i forildrabalken och férmynderskapsférordningen
regler om att det ska foras nationell statistik 6ver 6verformyndarnas och
overformyndarnimndernas verksamhet. Statistik f6rs sedan dess 6ver bl.a.
antalet stallforetradarskap och stillforetridare och fordelningen pa olika
kategorier av stillféretridarskap. Som Riksrevisionen konstaterar i sin
rapport dr dock den statistik som tas fram for nirvarande inte helt tillfor-
litligt. Det finns flera anledningar till detta, t.ex. att inte alla 6verférmyndare
rapporterar in uppgifter och att de 6verférmyndare som rapporterar in upp-
gifter inte gor det pa ett enhetligt satt.
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Statistik av hog kvalitet ar viktig, inte minst for att kunna gora uppfoljningar
pa omradet och for att kunna inrikta tillsynsarbetet. Av den anledningen gav
regeringen 2016 de berorda linsstyrelserna i uppdrag att 6verviga hur sta-
tistiken kan anvindas i tillsynsverksamheten och om den behéver utvecklas i
nagot avseende. Enligt linsstyrelserna pagar nu arbete med att géra systemet
mer anvandarvinligt och linsstyrelserna avser dven att ta stillning till om
ytterligare uppgifter bér samlas in.

Regeringen anser att det dr av stor betydelse att arbetet fortsitter med att
forbittra statistikinsamlingen. Linsstyrelserna far darfor i uppdrag att Gver-
viga 1 vilka avseenden insamlingen av statistik kan forbittras fOr att statisti-
ken ska bli mer tillforlitlig och anvindbar i tillsynsverksamheten. Det kan
t.ex. handla om vilka ytterligare uppgifter som bor samlas in och om hur det
kan underlittas f6r 6verférmyndarna att limna uppgifter och da pa ett lik-
virdigt sitt. I uppdraget ingar att 6verviga om det bor tas fram vigledande
riktlinjer f6r overformyndarnas och overformyndarnimndernas limnande av
uppgifter till linsstyrelserna. Linsstyrelserna far féresla de dndringar som
bedéms nédvindiga. Vid genomforandet av uppdraget ska linsstyrelserna
sarskilt beakta att den insamlade statistiken ska kunna anvindas i tillsyns-
verksamheten. Vidare ska hiansyn tas till 6verférmyndarnas och 6verfor-
myndarnimndernas mojligheter att samla in och till linsstyrelserna rap-
portera uppgifter om stéllforetradarverksamheten, till de kostnader som
statistikinsamlingen medfor f6r kommunerna och till den kommunala sjalv-
styrelsen.

Pi regeringens vagnar

Morgan Johansson

Mattias Pleiner
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Kopia till

Fi/OFA SFO

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga — Adresser

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Box 22067
104 22 Stockholm

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
581 86 Linkoping

Linsstyrelsen i Skane lin
205 15 Malmé

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
403 40 Goteborg

Lansstyrelsen i Dalarnas lin
791 84 Falun

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
871 86 Harnosand

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

971 86 Lulea
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