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Inledning

Fortroendevalda och tjianstepersoner har ett gemensamt uppdrag att arbeta for Alingsas
kommun och dess invanare. Riktlinje for samspel mellan politik och férvaltning ska vara
vagledande for samarbete mellan den politiska organisationen och forvaltningen i Alingsas
kommun. Samspel mellan politiker och tjanstepersoner bygger pa att det finns ett
fortroendefullt klimat mellan politik och férvaltning. Kommunerna har en nyckelroll i den
svenska samhallsorganisationen och i forverkligandet av vélfardspolitiken. Samspelet
mellan politik och férvaltning &r inte bara viktigt for att bygga fértroende och skapa
transparens, det ar ocksa en forutsattning for att verksamheterna i kommunen ska
fungera.

Syfte

En utveckling och formalisering av samspelet mellan de fortroendevalda och
tjanstepersoner ger en okad transparens, och mojliggor for kommunmedborgare att fa
battre insyn i vem som gor vad och vem som &r ansvarig. Syftet med riktlinjen &r att uppna
och bibehdlla ett gott samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner.

Alingsas kommuns vardegrund

Samtliga anstéllda i Alingsas kommun ska utga frdn kommunens vardegrund i sitt dagliga
arbete. Samma vardegrund géller som ledord for samverkan mellan politik och forvaltning.
Samverkan ska préaglas av:

e Oppenhet
e Respekt

e Engagemang
Ansvar och roller

Ett nara samspel mellan politik och forvaltning &r viktigt for att fa en effektiv och rattssaker
verksamhet. For att samspelet ska fungera kravs en tydlig rollférdelning. En uttalad
rollférdelning ar en forutsattning for att allmanheten ska ha mdjlighet att utkrava ansvar.

En gransdragning mellan fortroendevalda och tjanstepersoner &r nddvandig. Det kravs en
gransdragning dels for att undvika att politiska beslut fattas av tjanstepersoner och dels for
att undvika politiserade tjanstepersoner. All kommunal verksamhet ska alltid praglas av
opartiskhet och rattsakerhet.
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Fortroendevaldas roll och ansvar

De fortroendevalda har det yttersta ansvaret for kommunens verksamheter och foretrader
kommunens invanare. Styrelse och namnder ar arbetsgivare och uppdragsgivare for
forvaltningarnas tjanstepersoner. De fortroendevalda bestammer viljeriktning och beslutar
om budget, verksamhetsmal och uppfoljning.

Det innebar att fortroendevalda ansvarar for vad som ska géras och nar det ska goras.
Fortroendevalda driver kommunens utveckling genom att formulera vision, férdela resurser
och ge uppdrag till forvaltningen. Fértroendevalda har ett helhetsperspektiv och undviker
att detaljstyra. Fortroendevalda fattar beslut i grupp, och féretrader inte enbart personliga
intressen.

Forvaltningens roll och ansvar

Kommunens anstallda tjanstepersoner har ansvar for hur nagot ska géras och vem som
ska genomfora det. | deras uppdrag ligger att verkstélla politiskt fattade beslut. Det innebar
att respektera den demokratiska processen och inte férsoka férandra det som beslutats
politiskt. | de fall forutsattningar har &ndrats sa att ett beslut behdéver ses éver, ska arendet
pa nytt lyftas till styrelse eller namnd. Tjanstepersoner ar sakkunniga och verkstaller
politiska beslut.

Tjanstepersoner ska stétta de fortroendevalda genom att ge information och forslag
baserad pa profession, vetenskap eller evidens till styrelse och namnder. Férslag och
andra underlag som tas fram infér det politiska beslutsfattandet ska vara lattillgéngliga,
tydliga och begripliga. Tjanstepersoner behdver darfér formulera valgrundade, opartiska
och pedagogiskt utformade underlag sa att politiker kan ta valgrundade beslut.
Tjanstepersoner agerar inte utifran personliga asikter och varderingar, men ifragasatter vid
behov forslag utifran professionell kunskap i syfte att varna om kommunens basta. Om
beslutanderétt har delegerats till tiansteperson fran styrelse eller namnd fattar
tjanstepersonen beslut som enskild, pa uppdrag av de fortroendevalda.

Ansvarsfordelning

Den overgripande ansvarsfordelningen mellan politik och forvaltning speglas i Alingsas
kommuns styrmodell och budget for respektive ar med fastslagna politiska mal. Respektive
namnd har sedan att bryta ner malen i den egna budgeten. Budgethandlingen visar de
politiska malsattningarna, och vad forvaltningen ska uppna under kommande ar. Det kravs
en tydlighet fran politiken med vad de vill och var de ska, for att forvaltningen ska kunna
leverera det som efterfragas.

Respektive namnd eller styrelse har det dvergripande ansvaret for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har beslutat och 6vriga lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten. Namnd/styrelse ska ocksa se till att den
interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.
Forvaltningschef/lkommundirektdr har gentemot ndmnd/styrelse det 6vergripande ansvaret
for ledning av verksamheten och att arenden férbereds for beslut, verkstélls och foljs upp.
Forvaltningschef/lkommundirektor ansvarar aven for att forvaltningen tillférs och bibehaller
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den kompetens som motsvarar verksamhetens behov. Vid myndighetsbeslut stélls hoga
krav pa professionalism i en myndighets handlaggning. Den politiska nivan bar det fulla
ansvaret for uppgiften som sadan och forvaltningen har de nédvandiga yrkeskunskaperna.

Beslutsfattande och verkstallighet

Kommunfullmaktige for vidare beslutanderatt till styrelsen eller till ndgon namnd genom
reglemente eller genom sarskilda beslut. Styrelse och namnder férdelar beslutanderatten
utifrén sitt ansvarsomrade genom sin delegationsordning. Delegationsordningen anger alla
beslut som delegeras till fértroendevalda eller tjansteperson, som inte behéver beslutas i
styrelse eller namnd. Beslut som fattats pa delegation galler sa snart de fattats och kan
inte i efterhand &ndras av styrelse eller nAmnd. For att ett delegationsbeslut ska vinna laga
kraft kravs att beslutet anmals till namnden eller pa annat satt anmals pa kommunens
anslagstavla.

Sadant som inte ryms i delegationsordning eller reglemente brukar kallas ren
verkstallighet, vilket betyder att det &ar atgarder som inte kraver sjalvstandiga
Oovervaganden. Gransen mellan beslutsfattande och verkstallighet har dock férskjutits dver
tid, bland annat som en konsekvens av 6kad malstyrning och decentralisering. Det gor att
det ibland kan vara svart att dra gransen mellan vad som &r beslut och vad som ar ren
verkstéllighet. Vid osékerhet bér arendet tas upp for diskussion med namndens/styrelsens
ordférande.

Arbetsmiljéansvar

Ett av de centrala ansvarsomraden som arbetsgivare ar att se till att arbetet kan utforas
utan risk for ohalsa eller olycksfall. Det yttersta ansvaret ligger hos kommunens hogsta
ledning, kommunfullmaktige. Respektive namnd och styrelse har ansvar for
personalfragor, inklusive arbetsmiljéfragor, inom sitt verksamhetsomrade med undantag av
de fragor som anges i kommunstyrelsens reglemente. For att en kommun ska fungera
effektivt kravs en arbetsgivarpolitik som tar ett helhetsansvar for bade verksamheten och
medarbetarna inom organisationen.

Arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon kan inte delegeras, daremot kan uppgifter inom
arbetsmiljoomradet fordelas till forvaltningen. Kommunens chefer ar arbetsgivarforetradare
i motet med medarbetarna och skéter genom fordelning det praktiska arbetsmiljdarbetet i
den I6pande verksamheten.
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Kommunikation

| en direkt kommunikation ar det viktigt att bade den fortroendevalda och tjanstepersonen
ar trygga i sina roller. Fortroendevald ska inte detaljstyra eller stalla krav pa inriktning i ett
enskilt arende under pagaende handlaggning, och tjansteperson ska kunna kanna sig
trygga i att séga ifran om en sadan situation skulle uppsta. Spelregler for hur kontaktvagar
ser ut skapar en tydlighet i rollférdelningen. Information till de fortroendevalda fran
forvaltningen gar i forsta hand via namnd och styrelse. For att namnd och styrelse ska
kunna fullgora sitt uppdrag och ta sitt fulla ansvar, ar det en nédvandig férutséattning att
namnd/styrelse sa tidigt som mgjligt ska ha vasentlig information som berér verksamheten.

Kommunens foértroendevalda ska alltid kunna méta tjanstepersoner och anstéllda. Det &r
dock viktigt att politiken samordnar sa langt det &r majligt. Vid behov av information fran
tjanstepersoner vid exempelvis partigruppsmoten ska det tas upp med férvaltningschef for
att beddma om informationen i stallet ska ga till samtliga partier. Det kan finnas
anledningar till att géra spontana verksamhetsbesok, men majoriteten av
verksamhetsbesoken ska samordnas med aktuell namnd/styrelse och forvaltningsledning.

En fortroendevald ska kunna stélla relevanta och enkla sakfragor till tjanstepersoner, men
det ar viktigt att syftet med fragan ar tydlig. Tjanstepersoner ska kunna kontakta
fortroendevalda pa liknande villkor. Som fortroendevalda ska det vara mojligt att fa
information och insyn for att kunna fatta bra beslut som gagnar helheten. Den
fortroendevalda ska i kontakt med forvaltningen lyssna in, men inte avge nagra l6ften om
framtida atgarder. Den fortroendevalda kan dock informera om sadana atgarder som
redan &r beslutade och pagar.

| kontakt med media

De fortroendevalda ska ta konsekvenserna for sina fattade beslut infor media.
Tjanstepersoner kan vid behov redogora for forvaltningens férslag, innan arendet har
beslutats politiskt. Det bor dock alltid vara tydligt att det ar forvaltningens forslag, och att
beredningen inte ar slutférd annu.

Alla anstallda har en meddelarfrihet, vilket innebar att anstallda far lamna information till
journalister med avsikt att det ska publiceras. Kommunen har ingen ratt att férstka ta reda
pa vem som har gett information till media. Det ar dock inte tillatet att lamna ut
sekretessbelagda handlingar, eller muntlig information med kvalificerad sekretess.
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Uppfoljning och utbildning av
riktlinjen

I mitten av varje mandatperiod stalls en riktad serviceenkat till de fortroendevalda. Syftet ar
att fa in synpunkter pa hur stod och underlag uppfattas, sa att tjanstepersoner kontinuerligt
kan utveckla stodet. Det ar ett satt att Iopande utveckla tjanstepersonsorganisationens
support och for att stéarka de fortroendevaldas i sin roll och i sitt uppdrag.

Infér varje ny mandatperiod inbjuds samtliga fortroendevalda till utbildning. | utbildningen
ingar det information och diskussion om skillnaden mellan politik och forvaltning. De
fortroendevalda far information om riktlinjen i e-learning och under utbildningen. Samtliga
nya chefer far mojlighet att delta i utbildning om samspel mellan politik och forvaltning.

Ansvar for riktlinjen

Kommunstyrelsens ordférande ska aktivt verka for att kommunens politiker ska fa en ckad
forstaelse for ledning och styrning. Kommundirektoren ansvarar for att kommunens
tjanstepersoner far fordjupad forstaelse av uppdraget och att de arbetar i en politiskt styrd
organisation.
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