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ALINGSAS

KOMMUN

1. Verksamhetsplan for folkhalsa
och social hallbarhet

Vastra Gotalandsregionens delregionala namnd vastra, DRNV, har samverkansavtal med varje
kommun inom sitt geografiska omrade avseende gemensamma folkhalsoinsatser. Avsikten med
avtalet ar att underlatta det tvarsektoriella samarbetet inom folkhalsa och social hallbarhet for att fa
ett battre resursutnyttjande och stérre genomslagskraft. Nuvarande avtal géller for perioden 2021—
2024.

En verksamhetsplan med budget och insatser ska arligen tas fram av respektive kommun. Den ska
innehalla en beskrivning av prioriteringar kring vilken/vilka malgrupper i kommunen som &r i storst
behov av insatser. Den arliga verksamhetsplanen for folkhalsa och social héllbarhet, ska utga fran
den langsiktiga planen/budgeten som galler for kommunen. Verksamhetsplanen ska efter
faststéllande av kommunstyrelsen skickas till DRN.

Verksamhetsplanens omfattning — social hallbarhet

Befolkningens halsa kan ses som ett samlat matt pa social hallbarhet, det vill sdga ett resultat av
insatser inom bland annat valfardens verksamheter. En god och jamlikt fordelad halsa tyder pa ett
socialt hallbart samhalle. Samtidigt ar folkhalsoarbetet en del i arbetet for en socialt hallbar utveckling,
ett medel for att na uppsatta mal och i manga fall en forutsattning for verksamheters maluppfyllelse.

Ett socialt hallbart samhélle innebar ocksa att méanskliga rattigheter respekteras och inga grupper
systematiskt diskrimineras eller missgynnas. Att ha kunskap om skillnader i hélsa och livsvillkor hos
olika grupper ar darfor centralt i arbetet. Att minska skillnader i halsa och grunda arbetet i manskliga
rattigheter ar fokus saval internationellt, nationellt, regionalt som lokalt.

Arbetet med folkhalsa och social hallbarhet ska bedrivas strategiskt, systematiskt och malinriktat i
syfte att forbattra befolkningens levnadsvillkor och halsa samt utjamna skillnader i halsa. Arbetet ska
omfatta halsoframjande och férebyggande respektive universella och selektiva insatser!. Det ska
ocksa bygga pa langsiktighet och utga fran befolkningens behov.

Folkhalsoarbete och insatser for att forbattra folkhalsan sker i manga av kommunens och regionens
verksamheter kontinuerligt. Folkhélsoinsatser som gors inom ramen for det gemensamma
folkhalsoarbetet syftar till att bidra till samordning, kunskapshojning men ocksa till nytankande kring
arbetssatt och metoder for att framja invanarnas halsa och forebygga ohalsa. | verksamhetsplan 2024
ingar i huvudsak insatser som genomférs med gemensam finansiering. Folkhalsobudgeten stottar
satsningar initialt och i en utvecklingsfas, med malet att insatserna sen ska kunna drivas inom ramen
av ordinarie verksamhetsbudget.

1.1. Utgangspunkter for samverkansavtal och
verksamhetsplan

Internationella och nationella styrande dokument anger riktningen for folkhdlsoarbetet medan
regionala och lokala styrande dokument, tillsammans med dialoger mellan kommunen och DRN,
utgor grunden for prioriteringar och insatser inom samverkansavtalet.

e FN:s Agenda 2030 med 17 globala mal fér en ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbar
utveckling och agendans grundlaggande princip om att alla ska inkluderas och ingen ldmnas

1 Universella insatser ar de som erbjuds hela befolkningen/grupper, och inte fokuserar pa riskgrupper eller
riskfaktorer. Selektiva insatser erbjuds de som &r utsatta for riskfaktorer, eller riskgrupper, dock ej pa individniva.
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Den kommunala nivan har stor radighet och stort ansvar inom de flesta av de atta malomraden for
den nationella folkhalsopolitiken. Darigenom finns mgjligheter att bade direkt och indirekt paverka
hélsan och héalsans fordelning i befolkningen.

Hélsa ar en grundlaggande mansklig rattighet och en forutsattning foér andra méanskliga rattigheter.
Halsa ar centralt for manniskors valbefinnande och for en hallbar samhallsutveckling. For att framja
en hallbar utveckling av folkhalsa och social hallbarhet i stort ska foljande utgangspunkter
efterstravas:

Langsiktighet

Folkhalso- och social hallbarhetsarbetet ska ingd i det vardagliga arbetet och verka under lang tid for
att ge resultat. Det ar det systematiska arbetet, integrerat i verksamheten, som kan forvantas ge de
stora folkhéalsovinsterna.

Helhetsperspektiv och halsoframjande synsatt

Synen pa folkhalsa maste utga ifran ett helhetsperspektiv da halsan paverkas av manga faktorer i
manga olika sammanhang. Namnder, styrelser, bolag och forvaltning i kommunen behover sjalva
lyfta fram hur respektive verksamhet paverkar befolkningens halsa samt aktivt samverka med andra
aktorer s& som foreningar, primarvard, folktandvard, frivilligorganisationer och studieférbund.

Vetenskaplig grund

Insatser inom arbetet ska vara kunskapsbaserade och bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Nar nya eller oprévade insatser anvands bor utvardering i syfte att belysa effekterna av insatsen
genomforas. Aterkoppling av resultaten ska ske for larande och férbattring av insatser och atgarder.

2. Styrning och ledning

Denna verksamhetsplan syftar till att starka upp och stotta arbetet med att nd kommunens uppsatta
mal. Folkh&lso- och sociala héllbarhetsarbetet ar tvarsektoriellt och berér darfor alla strategiska
omraden som kommunfullmaktige har beslutat.

Styrgrupp — politisk forankring

Kommunens och regionens gemensamma presidium utgér genom regelbundna presidietraffar det
organ som i samrad beslutar om verksamhetsplan for nastkommande ars prioriterade omraden, med
atgarder och budget inom ramen for avtalet. Aven uppféljning av verksamhetsplan redovisas for
presidiet. Alingsds kommun har inget folkhalsorad, men kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)
utgor det forum dér insatser och processer inom folkhalsa och social hallbarhet diskuteras pa politisk
niva.
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Ledningsgrupp — strategisk forankring
Kommunledningsgruppen ar ledningsgrupp for folkhalsoarbetet. Folkhalsostrateg ska ha kontinuerlig
dialog med ledningsgruppen 2—4 ggr/ar for in- och avrapportering. Folkhalsostrateg initierar dialogen.

Forum for genomférande av verksamhetsplan

For att folkhalsoarbetet ska fa en 6vergripande struktur och forutsattningar for genomférande av
verksamhetsplanen bor det finnas en férvaltningsovergripande gruppering/forum. Denna grupp ska
lyfta folkhalsofragor och fragor om manskliga rattigheter. Gruppen ska besta av personer som utsetts
av forvaltningarna och minst en representant fran varje forvaltning bor delta. Representanterna ar val
insatta i sin forvaltnings mal och har en overgripande kunskap om forvaltningens uppdrag, for att
kunna se helheten samt kopplingarna med folkhalsa, social hallbarhet och manskliga rattigheter.
Gruppen bidrar med kompetens, men ocksa med forslag pa aktiveter som leder mot 6vergripande
mal. Gruppmedlemmarna traffas 2—4 ganger om ar och kan dven kommunicera mellan méten for att
lyfta gemensamma och aktuella fragor. For att utveckla och halla samman arbetet med folkhalsa/
social hallbarhet med planeringsprocessen for den kommunala planerings- och budgetprocessen bor
arbetet lopa enligt ett framtaget arshjul. Folkhalsostrategen ar stodfunktion nar det galler
kunskapshojande insatser kring folkhalso- och sociala hallbarhetsfragor till Alingsds kommuns
fortroendevalda, styrelser, chefer och medarbetare. Denna struktur ar under utveckling och bor ga i
takt med den Overgripande utvecklingen av Agenda 2030-arbetet i stort, samt &ven de befintliga forum
som finns inom ramen for kommunens och regionens arbete.

Strategisk funktion

Till samverkansavtalet ar kopplat en folkhalsostrateg med en central och strategisk placering pa
kommunledningskontoret. Aven en strateg for manskliga rattigheter utgor en central funktion for
arbetet med social hallbarhet pa Overgripande niva, men ar inte kopplad till samverkansavtalet.
Daremot ingar nagra av MR-strategens uppdrag aven i verksamhetsplanen for att fa en helhet éver
det strategiska arbetet. Tillsammans med miljo- och klimatstrateg utgor funktionerna strategiska
kompetenser i det 6vergripande arbetet med de globala malen utifran Agenda 2030.

2.1. Gemensam budget for lokalt folkhalsoarbete

Det strategiska folkhalsoarbetet samordnas under kommunstyrelsen pa kommunledningskontoret.
Samtidigt sker folkhalsoarbetet ute i forvaltningarnas verksamheter, och samtliga namnder och
verksamheter har en roll i att skapa forutsattningar for halsa, goda livsvillkor och réattighetsbaserat
arbete. Kommunstyrelsen har ansvar for folkhdlsobudgeten, vilket innebar att samordning och
samverkan av insatser som omfattas av budgeten ar i fokus i verksamhetsplanen.

3. Prioriteringar och mal for arbetet 2024

Det gemensamma folkhalsoarbetet har under de senaste aren haft tre fokusomraden for insatser;
social inkludering; fullféljda studier; samt psykisk halsa. Fokusomradena kvarstar under
avtalsperioden for att framja langsiktighet och kontinuitet i arbetet.

Under 2023 genomfordes en sk. social kompass i kommunen. UtifrAn en uppdelning av kommunen i
mindre delomraden ges en samlad kartlaggning och analys av flertalet socioekonomiska variabler.
Det ger en fordjupad bild och forstdelse om kommunens invanare, genom att flera variabler ingar
samt att likheter och skillnader mellan olika omraden tydliggors. Syftet &r att f& en samsyn kring behov
och prioriteringar av insatser och atgarder. Det ger ocksa forutsattningar for dialog kring utveckling,
och kommer anvandas i saval folkhalsoarbetet som det 6vergripande hallbarhetsarbetet. Resultatet
av den sociala kompassen presenteras i slutet av 2023, och kommer bidra till dialog kring specifika
prioriteringar och atgarder.
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3.1. Nulage i Alingsas kommun

Alingsas ar en kommun med generellt sett god folkhalsa. Utifran flera av de halsoindikatorer som
mats genom exempelvis Halsa pa lika villkor (HLV) eller Koladas indikatorer uppvisar kommunen
relativt genomsnittliga eller héga siffror i
jamforelse med saval riket som regionen.

Brott

Uppdelning i fokusomraden ska ses som
prioriteringar utifrin kommunens nulage,
behov och identifierade utmaningar. De tre

omradena &r samtidigt starkt lankade till  psykisk vild

\ 4

varandra genom att flertalet skydds- °hs ‘
respektive riskfaktorer relevanta for f—
fokusomradena paverkar forutsattningarna
for framgang inom flera omraden. Halsans
bestamningsfaktorer p& sa val individuell,

grupp- och strukturell nivd samspelar,

vilket innebar att insatser kan ge effekt pa

flera omraden. Fullfolida studier ger

exempelvis en storre sannolikhet for ANDTS Utanforskap
inkludering och innanférskap i samhéllet,

genom Okade mojligheter till egen Fiogur 1: Preventiqnsstjarna_me- vis.gr pé hur skydds- och riskfaktorer
forsorining, framtidstro och storre social | 54 oL sTerebinherselvive (oot ar samma oo samspeler
tillit. Fullfolida studier ar ocksa en

skyddsfaktor mot psykisk ohélsa, men ocksa andra specifika utfall som vald, kriminalitet, riskbruk och
oro. Samtidigt ger psykisk hélsa en stoérre sannolikhet for att klara skolan, k&nna framtidstro och en
kansla av sammanhang. Statistik gallande befolkningens levnadsvanor visar ocksa generellt pa goda
vanor, men vissa negativa monster finns. Levnadsvanor ar kopplade till och har baring pa samtliga
fokusomraden varfor specifika insatser med fokus pa levnadsvanor samt mot andra malgrupper an
fokusomradenas ar angivna under en egen rubrik (specificerade under Ovriga insatser).

Utdver specifika prioriteringar ovan ses fortsatt behov av samverkan och 6kad samordning generellt
inom de tvarsektoriella fragorna internt i hela kommunkoncernen, men ocksd med externa aktorer.
Detta for att undvika parallella spar, men ocksa for att oka resurseffektiviteten samt effekterna pa
vara insatser. Darutover behover det universella och framjande perspektivet pa strukturell niva vara
i fokus i hdgre grad, med en inriktning p& kanda skydds- och riskfaktorer som péa sikt minskar behovet
av riktade och selektiva insatser.

Verksamhetsplanen samspelar och understddjer ocksa den lokala suicidpreventiva planen respektive
det dvergripande utvecklingsarbetet med Agenda 2030 i kommunen.

Fokusomrade: social inkludering

Nulage inom fokusomradet:

De socioekonomiska klyftorna och boendesegregationen dkar fortsatt och enligt regional
statistik finns det invanare som inte kanner sig inkluderade i samhallet. Férutsattningarna for
och fordelningen av en jamlik halsa skiljer sig &t inom kommunen. Invanare med avsaknad av
tillit till andra har 6kat i Alingsas de senaste aren och 28% anger att de "i allmanhet inte kan lita
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pa de flesta manniskor”2. Kommunens ambition ar att 6ka delaktighet och inflytande for
invanare, dar fokus utifran ett folkhalso- och rattighetsperspektiv ar att framja innanférskap men
ocksa identifiera malgrupper som omfattas av ett "utanférskap”. Fokusomradet omfattar ocksa
en okad samverkan internt i kommunen for att beakta folkhalsan i ett tidigt skede i t.ex. vara
overgripande planeringsprocesser, samt ytterligare samverkan med externa aktorer s som
féreningsliv och civilsamhalle.

Overgripande insatser: Mal med insats:

Sprida kunskapsunderlag utifran den - Bidra till att medvetandegéra kunskap och
genomfdérda analysen "social kompass” och information utifrdn kommunen uppdelat pa
utveckla insatser utifran den delomraden

- Oka kunskapen om livsvillkor och
forutsattningar for halsa i kommunen bland
politiker och tjanstepersoner

Kunskapshoéjande insatser kring - Oka kunskap och medvetenhet internt for att
funktionsnedséattning och tillganglighet, framja ett tillganglighetsperspektiv

samt fortsatt utveckling av aktiviteter for - Bidra till 6kad inkludering for méanniskor med
manniskor med olika typer av funktionsnedsattning i befintliga aktiviteter

funktionsnedséattning

Utveckla och forstarka aktiviteter som - Bidra till och framja delaktighet och
mojliggor sociala sammanhang och moéten inkludering bland invanare
for manniskor i utanforskap eller utsatthet

Prioriterade malgrupper:

"Utsatta” grupper sa som minoritetsgrupper; isolerade aldre; manniskor med funktionsvariationer;
tjanstepersoner och beslutsfattare

Fokusomrade: fullfoljda studier

Nulage inom fokusomradet:

Det finns barn och unga som lamnar grundskola och gymnasiet utan godkanda betyg och
foraldrar som behover stod i sitt foraldraskap. Utifrdn en hela-kommunen-ansats pagar ett
kontinuerligt arbete for att erbjuda likvardig skolgdng och goda uppvaxtmajligheter for alla barn
och unga i kommunen. Trots det ser vi skillnader i férutsattningar och resurser for vissa av vara
unga. Skola och forskola rapporterar t.ex. sdmre siffror kring betygssnitt, behorighet till
gymnasiet, antal barn i férskola samt skolfranvaro i vissa kommundelar. Mgjligheterna att starka
resurser och forutsattningar for malgruppen ar manga genom olika arenor, inte bara skolan, och
aven att rikta vara satsningar i linje med ett omradesbaserat arbete. Den pabdrjade satsningen i
kommunens norra delar fortsatter under 2024, och ar prioriterat for fokusomradet.

2 Halsa pa lika villkor, Folkhalsomyndigheten, 2022
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Overgripande insatser:

Mal med insats:

Fortsatt satsning och kraftsamling kring
fullféljda studier i kommunens norra delar —
Bjarke och Sollebrunn - med fokus pa tidigt
framjande och férebyggande insatser inom
olika arenor, genom samverkan med samtliga
forvaltningar och externa aktorer — pagar
2023-2024

- Bidra till ett omradesbaserat arbete for att
starka resurser och forutsattningar

- P& lang sikt 6ka forutsattningar for fullfoljda
studier och goda livsvillkor for unga i alla delar
av kommunen genom bred samverkan och
kompensatoriska insatser

Utveckla och forstarka insatser inom
foraldrastdd - for att starka foraldrar som
resurs i hela kommunen utifrn ett universellt
respektive selektivt perspektiv

- Skapa en samsyn och helhetsbild dver
behov och méjligheter for foraldrastéd

- Bidra till att stodja och starka foraldrar och
familjer i kommunen

Verka for och bidra till en fortsatt process
kring uppstart av familjecentral

- Starta en familjecentral i kommunen

Prioriterade malgrupper:

Barn och unga; foraldrar/familjer och viktiga vuxna; foreningsliv och civilsamhélle

Fokusomrade: psykisk halsa

Nulage inom fokusomradet:

Det har sen lange synts en nedatgaende trend kring psykiskt valbefinnande och att det minskar
sarskilt i vissa grupper, exempelvis mar unga flickor allt samre — s& aven i Alingsas. Antalet
ohalsodagar per person och ar har minskat de senaste aren men kommunen ligger anda nagot
hogre &n regionsnittet i statistiken. Behov av att utveckla och starka det valdsforebyggande
arbetet Over hela kommunen synliggors i verksamhetsplanen genom att en samordnare
finansieras pa halvtid under 2024, med uppdrag att koordinera insatser via en évergripande
handlingsplan fér kommunen. Foreliggande verksamhetsplan samspelar och understédjer aven

den lokala suicidpreventiva handlingsplanen, varfor den ockséa ar en del av fokusomradet.

Overgripande insatser:

Mal med insats:

Bidra till insatser samt samordning utifran
den lokala suicidpreventiva planen

- Samordna och strukturera, samt utveckla
aktiviteter utifran det suicidpreventiva arbetet

Utveckling och komplettering av det
valdsforebyggande arbetet utifran ett
kommundvergripande perspektiv med ett
jamstalldhets- respektive framjande fokus
genom en samordnare pa 50%

- En kommundveripande handlingsplan for
valdsforebyggande arbete

- Sprida kunskap och medvetenhet om vald
samt skydds- och riskfaktorer utifran saval
framjande och férebyggande perspektiv

Utveckla och bidra till en 6kad samverkan
och fler insatser internt och med foreningsliv
och civilsamhalle kring psykisk halsa, utifran
ett framjande och universellt perspektiv

- Okad kunskap om psykisk halsa och ohalsa
inom flera arenor och sammanhang

- Okad samverkan och samarbete inom
omradet psykisk halsa pa olika arenor
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Prioriterade malgrupper:

Malgrupper identifierade i suicidpreventiv plan; tjanstepersoner; barn och unga; foreningsliv och
civilsamhalle; féraldrar och anhériga

Ovriga insatser

Nulage:

Det finns ett behov av att fortsatta mojliggora och framja fysisk aktivitet och rorelse for de
grupper som inte har en aktiv fritid eller forutsattningar for det, samt som befinner sig i riskgrupp
for ohalsosamma levnadsvanor. Alingsas ligger fortsatt 6ver bade region- och rikssnitt vad
géaller fetma exempelvis. Ett fortsatt arbete med levnadsvanor forutsatter samverkan och
samarbete med externa aktorer, till exempel foreningsliv och halso- och sjukvard.

En fortsatt utveckling och samverkan kring arbetet med ANDTS-arbetet i kommunen fortsatter
ocksa under 2024, da ocksa med koppling till 6vrigt forebyggande arbete som samspelar och
korrelerar med omradet.

Overgripande insatser: Mal med insats:

Insatser som framjar fysisk aktivitet och Mojliggora fysisk aktivitet i hela kommunen

rorelsegladie i alla aldrar for de grupperna med storst behov

Okad samordning och insatser inom ANDTS- - Systematik inom ANDTS-arbetet i fraga om

omradet?® i alla aldrar utifran identifierade insatser och samordning

behov - Sprida och mojliggdra kompetenshdojning
inom omradet

Prioriterade malgrupper:

Barn och unga; manniskor med funktionsvariation; aldre; grupper som ar eller riskerar att bli
fysiskt inaktiva respektive i riskgrupp fér missbruk; féraldrar, anhériga och viktiga vuxna

3 ANDTS stér for alkohol, narkotika, doping, tobak och spel
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Budget 2024 DRN Kommun .
medfinansiar

Eersopalkqstnader folkhalsostrateg 350 000 350 000

(inkl. I6nebikostnader)

Omkostnader (admin, kostnader 50 000

resor, kurser osv)

Planerade folkhalsoinsatser

Social inkludering 50 000 50 000

Fullféljda studier 350 000 300 000

Psykisk halsa 250 000 250 000

Ovrigt 50 000 50 000

Totalt 1 050 000 1 050 000
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