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Lasanvisningar for bostadsforsorjningsprogrammet

Del 1 - i del ett av bostadsférsorjningsprogrammet presenteras mal och
handlingsplan fér kommunens arbete med bostadsférsoérjning. Har
presenteras aven hur kommunen har beaktat regionala och nationella mal
och riktlinjer.

Del 2 - del tva av bostadsfoérsorjningsprogrammet bestar av inriktning for
bostadsutveckling i kommunens delomraden, samt en befolknings- och
bostadsanalys.

Arlig uppfdljning — den érliga uppfdljningen redovisar varje malomrades
indikatorer, daribland antagna och pagaende detaljplaner som genererar
bostader.
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Sammanfattning

Alingsas kommuns bostadsférsdrjningsprogram anger kommunens inriktning
for bostadsutveckling. Inriktningen preciseras i tva malomraden, som ar
grundade i befolknings- och bostadsanalyser. Malomradena ar formulerade
fér att mota det bostadsbehov som finns i kommunen idag och ett
prognostiserat framtida bostadsbehov. Det férsta malomradet ar Okat utbud
av en blandning av bostéder, och det andra malomradet ar Bostdder for alla.

De bostadsbehov som presenteras i programmet, har sin grund i att
invanarna i kommunen har olika forutsattningar och behov pa
bostadsmarknaden och efterfragar olika typer av bostader. Bostadsbehovet i
kommunen kan darfér variera, beroende pa hur befolkningens
sammansattning ar idag och hur kommunens tillvaxttakt fortgar kommande tio
ar.

De bostadsbehov som utmarker sig for kommunen ar behovet av smahus,
bostader for aldre, bostader for unga vuxna och bostader fér personer med
funktionsnedsattning.

Kommunens befolkningsutveckling foérvantas fortsatta mot att en allt storre del
av befolkningen utgdrs av personer som ar aldre an 80 ar. En sadan
utveckling kan ge kommunen en relativt rak befolkningspyramid.

Behovet av en fortsatt utveckling av bostadsbestandet paverkas aven av
kommunens tillvaxttakt, som i snitt bér vara en procent per ar under en
tioarsperiod.
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Inledning

| bostadsférsorjningsprogrammet presenteras kommunens mal for
bostadsforsorjningen. Malen utgar fran de behov och den efterfragan av
bostader som finns i Alingsas kommun. Till varje mal finns en handlingsplan
med insatser for att uppna malet.

Kommunens bostadsforsoérjningsansvar

| Sverige ar det kommunerna som har bostadsférsérjningsansvaret. Arbetet
med bostadsfoérsorjning utgar fran att utbudet av bostader moéter det
bostadsbehov (behov, 6nskemal och betalningsférmaga), som finns i
kommunen. Utveckling av bostadsbestandet och bostadsbyggandet ar ett
allmant intresse enligt plan- och bygglagen, 2 kap 3 § forsta stycket 5.
Bostadsforsorjningsprogrammet ska vara vagledande vid tillampningen.
Kommunen ska aven ta hansyn till regionala och nationella mal och planer, i
arbetet med bostadsférsoérjning.

Olika forutsattningar for olika grupper

Samhallet bestar av olika grupper av manniskor, som har varierande
forutsattningar pa bostadsmarknaden. Dessa grupper har darfor olika
bostadsbehov och efterfragar darmed olika typer av bostader.

Kommunens tillvaxttakt

Hur kommunen valjer att utveckla sitt bostadsbestand, paverkar kommunens
befolkningstillvaxt och darmed kommunens demografiska utveckling.
Beroende pa vad for typ av bostader som byggs och var, kommer
befolkningstillvaxten fa olika utfall.

Kommunens vision och andra mal

Kommunens arbete med bostadsférsérjning har sin grund i kommunens
Oversiktsplan antagen 2018, andra kommunala dokument, relevanta lagar,
analyser av demografi, marknadsférutsattningar och icke tillgodosedda
bostadsbehov pa den lokala bostadsmarknaden.

En viktig utgadngspunkt ar aven kommunens vision, antagen av
kommunfullmaktige 2018. "Alingsas ar Vastsveriges vackraste kulturstad i en
levande bygd. Genom nytankande, engagemang och tillganglighet skapar vi
livskvalitet for alla.”.

Anvandning

Bostadsforsorjningsprogrammet med analyser, mal och riktlinjer fungerar som
underlag for beslut i andra drenden. Programmet kan anvandas i
verksamhetsplanering.
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Lagen om
bostadsforsorjning

Utgangspunkten fér bostadsforsérjningsprogrammet ar lagen om kommunens
bostadsforsorjningsansvar. | lagen star det att kommunen ska planera for sin
bostadsforsorjning och genom en god planering ska de personer som bor i
kommunen kunna leva och bo i bra bostader.

Kommunen ska beskriva sina mal for bostadsbyggande, utveckling av
bostadsbestandet, samt presentera en handlingsplan for att uppna uppsatta
mal. Kommunen ska aven redovisa hur malen och handlingsplanen tagit
hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ar
av betydelse fér bostadsforsorjningen. Bostadsforsorjningsprogrammet ska
grundas pa en analys av:

o Demografisk utveckling.
e Marknadsférutsattningar.

e De bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

1§ Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsférsérjningen i kommunen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostader och for att framja att &ndamalsenliga atgarder for
bostadsférsorjningen forbereds och genomfors.

[...]

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Férandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Lag (2013:866).

2§ /Tréader i kraft 1:2022-10-01/ Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
minst innehalla féljande uppagifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsférsérjningen.

Bostadsférsorjningsprogram



Mal och handlingsplan

Tva malomraden och fem delmal ar formulerade fér kommunens arbete med
bostadsforsorjning. Malen ar definierade utifran antagandet om att det sker en
befolkningstkning i kommunen, men aven for att tillgodose det bostadsbehov
som finns idag.

Arlig uppféljning
Malomradena i bostadsférsorjningsprogrammet ska féljas upp varje ar.
Uppfoéljningen innebar att varje malomrades indikatorer utvarderas och

presenteras for kommunstyrelsen. Uppféljningen ger mojlighet till reflektion
och diskussion, samt vagledning infor prioriteringar i kommunen.
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Malomrade 1 - okat utbud av en
blandning av bostader

Ett varierat bostadsbestand ar grundlaggande for att det ska finnas maojlighet
att moéta olika behov och efterfragan pa bostader. | nulaget finns det en
relativt jamn uppdelning av hustyper och upplatelseformer
kommundvergripande, aven om bostadsbestandets variation skiftar mellan
kommunens geografiska delomraden.

For att klara det bostadsbehov och den efterfragan som finns idag och det
som forvantas uppsta under kommande tio ar, behdver ett dkat utbud av en
variation av bostadstyper, upplatelseformer och storlekar sakerstallas. Genom
en sadan inriktning, kan kommunen bidra till att skapa battre férutsattningar
for en valfungerande bostadsmarknad. Malet ar dels att bibehalla den goda
blandning av bostader som finns pa en kommundvergripande niva, men aven
att forstarka blandningen av bostader utifran varje delomrades och stadsdels
forutsattningar. Daremot ar inte kommunens avsikt att alla delomraden i
kommunen ska ha en exakt jamn fordelning av alla boendeformer och
upplatelseformer.

Merparten av kommunens aldersgrupper forvantas vaxa under kommande tio
ar, med betoning pa gruppen unga vuxna (som ofta bor i hyresratt i
flerbostadshus), gruppen 30—40 ar (som ofta bor i aganderatt i smahus) och
aldre personer 6ver 80 ar. Dessa omstandigheter medfor ett bostadsbehov
och efterfragan av olika typer av bostader i olika delar av kommunen.

Delmal for malomrade 1

1 Mota behovet och efterfragan av bostader i livets alla
skeden.

2 Sikerstilla en fortsatt beredskap for nybyggnation av
smahus (radhus, parhus, kedjehus och villor).
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Handlingsplan for malomrade ett

Handlingsplan

Ansvar och tidplan

Sakerstalla en beredskap for bostader i alla delar av
samhallsbyggnadsprocessen, fran en strategisk
beredskap, till beredskap i detaljplaner.

o | detaljplaner bor en stéandig planberedskap (pa
kommunaldgd mark) finnas fér minst 200-240
bostader i antagna detaljplaner. Utgangspunkten
for var planberedskapen ska finnas, ar dar
behovet och efterfragan av nya bostader ar som
storst.

o Sakra en strategisk planeringsberedskap med
utgangspunkt i oversiktsplanens utpekade
omraden och dar behovet och efterfragan av nya
bostader ar som storst.

o Riktvardet fér planeringen av bostader ar att
skapa férutsattning fér en genomsnittlig
tillvaxttakt pa en procent per ar.

Ansvar:
Kommunledningskontoret.

Tidplan: Lopande arbete.

Kommunen ska verka for ett 6kat smahusbyggande
med hjalp av de verktyg som kommunen har till sitt
forfogande, (exempelvis strategisk prioritering,
prioritering av detaljplaner, markanvisning).

Ansvar:
Kommunledningskontoret.

Tidplan: Lopande arbete.

| samhallsbyggnadsprocessen ska kommunen framja
och planera fér en uppdelning av nybyggnationen, dar
riktvardet ar 35 procent smahus (villor, radhus,
kedjehus, parhus) och 65 procent lagenheter i
flerbostadshus. *

Ansvar:
Kommunledningskontoret
Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Tidplan: Lépande arbete

En blandning av upplatelseformer, bostadstyper,
sarskilda boenden, prisklasser och storlekar ska
sakerstallas for bostader inom nyproduktion och inom
det befintliga bestandet.

Nyproduktionen ska komplettera det befintliga
bostadsbestandet utifran platsens forutsattningar och
bidra till att binda ihop omraden och stadsdelar pa ett
naturligt satt, for att skapa en sammanhangande stad.
Exempelvis ska det i Alingsas stad efterstravas en
jdmnare blandning av bostadstyper an i évriga delar
av kommunen, dar det normalt sett &r hdgre
efterfragan pa smahus.

Ansvar:
Kommunledningskontoret

Tidplan: Lopande arbete

Arsvis utvardera hur gardirektiven till Alingsadshem
stddjer kommunens mal for bostadsforsérjningen och
utvecklingen av bostadsmarknaden.

Ansvar:
Kommunledningskontoret.
Tidplan: Lopande arbete.

* En nybyggnation bestaende av 35 procent smahus galler bade
smahus som byggs inom detaljplanelagt omrade och
forhandsbesked. Det innebar att inom detaljplanelagda omrade
blir andelen av nyproduktionen hogre for flerbostadshus.
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Indikatorer for malomrade 1

Vid uppfdljning av bostadsférsérjningsprogrammet stams féljande indikatorer
av:

+ Antalet fardigstallda bostader, bostadstyp, upplatelseform och
geografisk lokalisering.

« Befolkningsutveckling i relation till antalet fardigstallda bostader.

* Planberedskap.

» Antalet bostader i pagaende detaljplaner.

* Hur den strategiska beredskapen méter radande bostadsbehov.

* Fdljer férandringen i uppdelning av upplatelseform, boendeform och
storlek syftet med malet om blandningen av bostader for varje
delomrade.

» Boverkets indikatorer for bostadsbrist.

» Utvecklingen i Segregationsbarometern.
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Malomrade 2 - bostader for alla

Malomrade 2 fokuserar pa bostader for de grupper i samhallet som har behov
av mer anpassade bostader, an de som finns i det ordinarie
bostadsbestandet. Bostadderna ska méta det bostadsbehov som finns hos de
personer som beviljas stdd enligt Lagen om stéd och service (LSS),
Socialtjanstlagen (SolL) eller bosattningslagen.

Invanarantalet for aldersgruppen 80 ar och aldre forvantas 6ka med cirka
1200 personer under kommande tioarsperiod. Det medfér en bostadsbrist och
ett bostadsbehov av anpassade bostader, till exempel boendeformerna
trygghetsbostader och bostader inom sarskilda boenden (aldreboenden).

Personer med funktionsnedsattning som beviljas boende enligt lagen om stdd
och service okar, vilket skapar ett behov av fler gruppbostader. Berakningar
visar att det behdvs en ny gruppbostad vartannat ar.

Som ett resultat av den generella bostadsbristen, uppstar bristen av bostader
till de personer som kommunen har ett ansvar for att ordna ett boende till,
inom det ordinarie bostadsbestandet.

Delmal for malomrade 2

1 Mota efterfragan av anpassade och sarskilda boenden 6ver
tid till aldre.

2 Mota behovet av anpassade bostader for personer med
funktionsnedsattning.

3 Underlatta for personer med forsvarande omstandigheter pa
bostadsmarknaden.

10
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Handlingsplan malomrade tva
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Handlingsplan

Ansvar och tidplan

Sakerstalla att det finns tillrackligt manga platser i
forhallande till efterfragan, inom sarskilt boende for
aldre.

Ansvar:
Kommunledningskontoret
Vard- och
omsorgsforvaltningen
Alingsashem

Tidplan: 2024—-2034.

Sakerstalla att det finns tillrackligt manga platsar inom
boendeformen gruppbostad, beviljad enligt lagen om
stdd och service (LSS).

Ansvar:
Kommunledningskontoret
Vard- och
omsorgsforvaltningen
Alingsashem

Tidplan: 2024—-2034.

En langsiktig lokalférsérjningsplan antas, for att
sakerstalla en langsiktig beredskap for de bostader
som kommunen ar skyldiga att erbjuda.

Ansvar:
Kommunledningskontoret

Tidplan: 2024-2026.

Kommunen ska utreda om information och aktivt stod
riktad till aldre om deras boendesituation och
valmdjligheter, kan vara en arbetsform fér kommunen.

Ansvar: Vard- och
omsorgsforvaltningen.

Tidplan: 2024—-2026.

Undersdk arbetsformer som innebar att nar
hyresratter byggs pa kommunalagd mark, sa ska
kommunen erbjudas att hyra en 6verenskommen
andel bostader.

Ansvar:

Kommunledningskontoret.

Tidplan: 2024—-2026.

Sakerstalla att utbudet av trygghetsbostader eller
andra mellanboendeformer for aldre 6kar.
Boendeformen kan med fordel finnas i alla delar av
kommunen, men med sarskilt fokus pa de omrade dar
storst antal aldre bor.

Ansvar:
kommunledningskontoret
Vard- och
omsorgsforvaltningen
Alingsashem

Tidplan: I6pande arbete

Bostadsférsorjningsprogram



Indikatorer for malomrade 2

Vid uppfdljning av bostadsférsérjningsprogrammet stams féljande indikatorer
av:

* Antalet trygghetbostader.

+ Antalet platser inom sarskilt boende.

» Antalet platser inom gruppbostader.

« Forvaltningarnas upplevelse av sina forutsattningar att bista med
bostad.

« Enlangsiktig lokalférsérjningsplan ar antagen.

12
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Kommunens verktyg

Kommunen kan med ett antal verktyg paverka tillgangen och tillgangligheten
till bostéader. Nedan presenteras ett urval av kommunens verktyg for
bostadsforsorjning.

Kommunalt planmonopol

| Sverige ar det kommunen som har befogenhet att pabdrja och anta en
detaljplan. | detaljplanen gar det att bland annat reglera hur marken kan
anvandas och vad som far byggas inom detaljplanens avgransning.

Prioritering av detaljplaner

Kommunens planprioritering ar ett strategiskt planeringsdokument som
prioriterar kommunens pagaende och kommande detaljplaner. Prioriteringen
anger vad kommunens samhallsplanerande enheter ska lagga resurserna pa
kommande ar. Planprioriteringen tas upp arligen, for faststallande i
kommunstyrelsen.

Strategisk beredskap

Strategisk beredskap innebar att kommunen har en god beredskap i den del
av samhallsbyggnadsprocessen, som utfors i steget mellan éversiktsplan och
att ett detaljplanearbete pabdrjas. Det kan handla om planprogram och/eller
analys- och skissarbeten. En bra planeringsberedskap, ger kommunen
mojlighet att mer effektivt kunna tillskapa nya bostader, nar behov av
nyproducerade bostader uppstar.

Markberedskap och markanvisning

Kommunen kan genom att ha en god markberedskap paverka utbyggnaden
av bostadsomraden. En god markberedskap skapar mgjligt for kommunen att
reglera vad for typ av bostader som byggs och i vilken takt utbyggnaden sker.

Allmannyttan

Alingsashem AB ar kommunens kommunala bostadsbolag. Alingsashem
bygger och forvaltar manga typer av bostader, fran hyresratter till vard- och
omsorgsboenden och boenden inom LSS. Bostadsbolaget styrs av
agardirektiv och kommunen kan exempelvis ge det kommunala
bostadsbolaget direktiv att bygga bostader som riktas till specifika grupper.

Bostadsférsorjningsprogram



Boendelosningar for hemlosa

Kommunen kan efter bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen, erbjuda tillfalliga
bostader for personer som star utan bostad, och som av olika skal inte kan fa
en ny bostad pa egen hand. Daremot har socialtjansten inga egna bostader,
utan tillhandahaller bostader genom samarbete med kommunens kommunala
bostadsbolag, Alingsashem AB.

Socialférvaltningen ansvarar aven for att i ett akut lage erbjuda invanare
tillfalligt tak 6ver huvudet. Det kan vara i form av ekonomiskt bistand, for att
kunna betala for en plats pa ett vandrarhem eller liknande, eller en tillfallig
placering i en jourlagenhet.

Hyresgaranti

| Alingsas kommun erbjuder socialférvaltningen méjlighet till hyresgaranti.
Hyresgaranti innebar ett borgensatagande for en begransad tid fran
kommunen. En hyresgaranti kan vara aktuell nar man av en hyresvard fatt
eller har maojlighet att fa en lagenhet, men pa grund av betalningsanmarkning,
skulder eller osaker inkomst inte far teckna ett hyresavtal.
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Nationella och regionala mal

For bostadsférsorjningen finns nationella och regionala bostadspolitiska mal
att forhalla sig till. | féljande kapitel redovisas dessa.

Nationella mal

Agenda 2030: Agenda 2030:s mal ar antaget av FN:s medlemslander och
malen syftar till en omstalining till ett hallbart samhalle. Mal 11 som handlar
om hallbara stader, ar av relevans for bostadsforsorjningsprogrammet. Malet
ar att stadsutvecklingen ska vara hallbar, vilket innefattar en hallbar planering
av bostader. Vidare innebar malet att till ar 2030 sakra tillgang till fullgoda,
sakra och ekonomiskt éverkomliga bostader for alla.

Mal for boende och samhallsplanering: Det nationella malet fér boende
och samhallsplanering ar att bostadsmarknaden ska vara fungerande, dar
utbudet av bostader moter efterfragan. Malet innebar aven att
samhallsplaneringen ska arbeta mot en samhallsutveckling, dar byggande
och bostadsmarknaden skapar férutsattningar for alla invanare att leva i
socialt goda livsmiljcer.

Nationell hemléshetsstrategi: Malet med den nationella hemldshetstrategin
ar att forebygga och avhjalpa hemléshet.

| strategin finns fyra mal for att motverka hemldshet:

Mal 1. Hemldshet ska férebyggas.

Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan.

Mal 3. Bostad forst bor inféras nationellt.

Mal 4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas.

Mal for funktionshinderspolitiken: Det nationella malet for
funktionshinderspolitiken, ar att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning, i ett samhéalle med
mangfald som grund.

Folkhdlsomalet: Malet for folkhalsan ar att alla ska ha mdjlighet till god
halsa, till foljd av jamlika samhalleliga férutsattningar. Folkhalsopolitiken
bestar av atta malomraden, dar malomrade fem Boende och nérmiljé, sarskilt
paverkar bostadsforsorjningsprogrammet. Malomrade fem syftar till att det
ska finnas bostader av bra kvalitet, som ar ekonomiskt éverkomliga.
Dessutom bdr samhallsplaneringen arbeta for att motverka segregation.
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Barnkonventionen: Barnkonventionen ar lag sedan 1 januari 2020. Artikel
27 i barnkonventionen faststaller barnets ratt till rimlig levnadsstandard,
daribland bostad.

Regionala mal

Goteborgsregionens =
befolkningsutvecklingsmal och ;
strukturbild: Goéteborgsregionen har antagit

|
mal och strategier for en hallbar tillvaxt inom | S
regionen. Ett av mélen ar en fortsatt SA
befolkningstillvaxt om minst 10 000 invanare ~ e
per ar. Malet genererar ett behov av bostader. @ 0 P

Goteborgsregionen har tagit fram en

strukturbild (2008) som ska ligga till grund for

en hallbar struktur i regionen. Alingsas \?%,
kommunen ar en del av huvudstraken. ‘

Figur 1. Géteborgsregionens
Vastra Gotalands regionala miljomal: Malet  strukturbild. Bilden ovan visar

om god bebyggd miljé innebér bland annat att  hela strukturbilden, de

R . . . morkgra strdcken utgér
samhallsplaneringen ska vara hallbar, vilket straken,
innebar att fcatoorter och .Iandsbygden. ar Killa: Géteborgsregionen.
planerad utifran ett socialt-, ekonomiskt, halso-,
och miljdmassigt perspektiv. Dartill att den byggda miljon utformas utifran
manniskors behov och bestar av ett varierat utbud av bostader.

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021 — 2030: Den
regionala utvecklingsstrategin ar en 6vergripande strategi for det regionala
tillvaxt- och utvecklingsarbetet i Vastra Goétaland.

En av fyra langsiktiga prioriteringar ar éka inkluderingen. | prioriteringen star
det att boendet har en stor betydelse for att motverka utanférskap och
segregation och att tillgangen till bostader ar en valfardsfraga.

16



	Läsanvisningar för bostadsförsörjningsprogrammet
	Sammanfattning
	Inledning
	Kommunens bostadsförsörjningsansvar
	Olika förutsättningar för olika grupper
	Kommunens tillväxttakt
	Kommunens vision och andra mål
	Användning

	Lagen om bostadsförsörjning
	Mål och handlingsplan
	Vidare läsning med mer information
	Årlig uppföljning
	Målområde 1 - ökat utbud av en blandning av bostäder
	Delmål för målområde 1
	Handlingsplan för målområde ett

	Indikatorer för målområde 1

	Målområde 2 - bostäder för alla
	Delmål för målområde 2
	Indikatorer för målområde 2


	Mer information och vidare läsning
	Kommunens verktyg
	Kommunalt planmonopol
	Prioritering av detaljplaner
	Strategisk beredskap
	Markberedskap och markanvisning
	Allmännyttan
	Boendelösningar för hemlösa
	Hyresgaranti


	Nationella och regionala mål
	Nationella mål
	Regionala mål


