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Redogorelse av hantering och bedomning av avvikelser fran
detaljplan.

Med anledning av Centerpartiets Motion, fler hyresrétter har Bygglovsenheten utrett
berérda lagkrav inom fragestallningar som lyfts i Centerpartiets motion.

Vid handlaggning av bygglovsarenden, dar den sokta atgarden avviker fran
detaljplanen, ska byggnadsnamnden i varje enskilt fall géra en bedémning av om
det ar lampligt att lamna bygglov.

I NJA 2020 s 786 uttalade HD (Hoégsta domstolen) att en tillampning av 9 kap. 31 ¢
§ PBL forutsatter en kompletterande lamplighetsbedémning och att det i denna boér
tas hansyn till det kommunala intresset av att bygglov inte beviljas i strid med en
plan som kommunen vill halla fast vid samt att det kommunala inflytandet ver
markanvandningen inte far urholkas. Domstolen anférde att kommunen maste
tilampa 9 kap. 31 ¢ § PBL sakligt och opartiskt och inte bor tillerkdnnas nagon
vetoratt nar fragan provas i hogre instans. Om kommunen motsatter sig en atgard
och anfér beaktansvarda och legitima skal for detta, bor kommunens uppfattning
ges sarskild vikt, i synnerhet om den sbékta atgarden ar av mera betydande slag. Ett
sadant beaktansvart skal kan vara att atgarden enligt kommunen boér avvakta en
forestaende planprocess eller att atgarden skulle komma i konflikt med nagon annan
av kommunen planerad atgard. Ett annat skal kan vara att kommunen énskar vara
Ilyhoérd i férhallande till en betydande lokal opinion. En s&dan lamplighetsbedémning
forutsatter att avvikelsen ar liten och férenlig med detaljplanens syfte, men aven om
atgarden uppfyller dessa kriterier kan det vara olampligt att medge avvikelser.

Det finns ingen generell ratt till avvikelser fran detaljplan. Om en avvikelse ar
godtagbar eller inte kraver en samlad Iamplighetsbeddmning i det enskilda
bygglovsarendet, bade nar det galler atgardens lamplighet och i vilken utstrackning
den kan anses rymmas inom planens syfte. Godtagbara avvikelser ska enbart ha en
sa begransad paverkan att en planandring inte behdvs.

Vid bedémningen om en atgérd strider mot géllande detaljplan ska hdnsyn inte tas
till att planen &r gammal eller kan uppfattas som inaktuell. Gallande plan ska
tilldmpas tills den ersétts med en ny plan eller dndras. Inte heller i bedémningen om
avvikelsen ar liten ska hansyn tas till att gallande plan tillkom fér lange sedan eller
till att den innehaller bestdammelser som byggnadsnadmnden anser vara inaktuella.
(MOD 2012-10-29 mal nr P 3502-12/MOD 2012:43).

Om en avvikelse ska betraktas som liten beror pa férhallandena i det enskilda fallet.
Avvikelsens art och storlek maste relateras till skalan och karaktaren i omradet. Den
sOkta atgarden kan vara enligt planens syfte ex. bostader, men vidare i detaljplanen
regleras b.la byggnadernas byggnadshojd, vaningsantal, totalh6jd, takvinkel samt
om vind far inredas eller inte, kan det trots att atgarden ar inom ramen for
detaljplanens syfte fortfarande finnas avvikelser mot ex. vindsinredning och
byggnadshojd.
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Om atgarden avser att pafora ett ytterligare vaningsplan, kan detta resultera till att
det blir en avvikelse mot detaljplanens bestammelse, avseende hogsta tillatna
byggnadshojd och vaningsantal. Vidare kan aven bedémning géras om den
ytterligare vaningen eventuellt kan anses vara en vind istallet for en vaning.
Begreppen vaning och vind definieras i 1 kap. 4 § plan- och byggférordningen
(2011:338). | bestammelsen definieras "vaning” som “ett utrymme i en byggnad dar
utrymmet avgransas at sidorna av byggnadens yttervaggar, uppat av ett tak eller
bjalklag och nedat av ett golv”. Enligt samma bestammelse ska en "vind” anses vara
en vaning endast om ett bostadsrum eller en arbetslokal kan inredas i utrymmet,
och byggnadshdéjden ar mer an 0,7 meter hégre an nivan for vindsbjalklagets
Oversida.

Enligt mark- och miljigdomstolens bedémning utgér en avvikelse i fraga om
vaningsantal enligt vedertagen praxis inte en liten avvikelse som ar férenlig med
detaljplanens syfte. se (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgdranden den 20
februari 2013 i mal nr P 8789-12 och den 5 april 2013 i mal P 11588-12). Avvikelsen
kan saledes inte betraktas som en sadan liten avvikelse som ar férenlig med
detaljplanens syfte i enlighet med 9 kap.

31b §PBL

Forarbetena till bestdmmelsen anger att 6verskridande av hdgsta tillatna
byggnadshojd kan vara pakallat av bl.a. byggnadstekniska skal (se prop. 1985/86:1
s. 714).

Inredande av ytterligare bostader i en befintlig vind kan vara mojlig, om det i
detaljplanen inte finns nagot uttryck for att detta inte ar tillatet, dvs att vind inte far
inredas. Men vidare problematik kan uppsta om byggnadshdjden regleras i
detaljplanen. Att férandra en byggnads takvinkel for att uppna en inredningsbar vind,
men fortfarande halla sig inom detaljplanens bestammelser avseende byggnadshéjd
kan vara mdjlig, men det kan i vissa fall resultera till att en angiven bestammelse i
detaljplanen, avseende byggnaders takvinkel och totalhgjd, inte kan féljas som
resultat.

| BBR (Boverkets byggregler) stélls krav pa b.la dagsljus i bostader. Dar anges att
rum eller avskiljpbara delar av rum dar manniskor vistas mer an tillfalligt, ska
utformas och orienteras sa att god tillgang till direkt dagsljus ar maéjlig, om detta inte
ar orimligt med hansyn till rummets avsedda anvandning. For att det da skall vara
mojligt att inreda bostad/bostader i ett tidigare vindsutrymme maste det mest troligt
finnas ytterligare fonster for att maojliggéra dagsljusinslapp. Oftast mojliggors detta
med takkupor. Av praxis framgar att, takkupans storlek och utformning ar av
betydelse for bedomningen om den ska beaktas vid berakning av byggnadshoéjden
(se t.ex. MOD 2012:38 och Mark- och miljpéverdomstolens dom 2015-06-09 i mal nr
P 10322-14).

Att tillféra takkupor pa ett befintligt tak kan vara mojligt utan att byggnadshojden
paverkas. Enligt rattspraxis har takkupor som varit mer @n 33 % av takfallet bedomts
paverka byggnadshdjden. Takkuporna eller takkupan far inte heller inge ett visuellt
dominerande intryck av att byggnaden blir hogre.

Hansyn vid handlaggning tas aven till, om det pa fastigheten vid en tidigare
bygglovsprdvning, har beviljat avvikelser gallande exempelvis utkragande
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byggnadsdelar (balkonger el uteplatser) pa prickbetecknad mark, som enligt
detaljplanen inte far bebyggas eller andra avvikelser som prévats under tidigare ar.
Det maste da goras en samlad bedémning av tidigare och nyuppkomna avvikelser,
enligt 9 kap. 31 d § PBL. En samlad bedémning av samtliga avvikelser och
mdjligheten om de tillsammans kan anses ses som en liten avvikelse.

Vagledning fér vad som avses med uttrycken “liten avvikelse” respektive “férenlig
med detaljplanens syfte” kan hamtas fran férarbetena till 31 b § (se t.ex. prop.
2010/11:63 s. 51 och prop. 1989/90:37 s. 51 ff. och 56).

Inneborden av ”liten avvikelse”

| férarbetena till APBL (Aldre Plan- och Bygglagen) (vilken medger tolkning av aldre
detaljplaner) anges att bestammelserna om "mindre avvikelse” endast medger
smarre avsteg fran detaljplanen, till exempel att placera en del av en byggnad
nagon meter in pa mark som inte far bebyggas eller att av tekniska skal nagot
passera den tillatna byggnadshdjden eller byggnadsarean. Daremot kan inredning
och anvandning for ett i planen inte avsett &ndamal, inte anses vara en mindre
avvikelse. Vidare anges som en grundprincip att avvikelser som far konsekvenser
for ett storre omrade bor belysas genom planandring (prop. 1985/86:1 s. 714).

MOD 2022:4

Malet gallde bygglov for flerbostadshus med frontespiser som inkluderade berakning
av byggnadshdjd och vaningsantal. MOD konstaterade att frontespiser inte
omfattades av en undantagsbestdmmelse i detaljplanen avseende takkupor vid
berakning av byggnadshojd. Frontespiserna har, enligt stadgad praxis, beaktats vid
berakningen av byggnadshdéjden da de var férhallandevis hdga och upptog en stor
del av fasadens langd och darmed gjorde att byggnaden uppfattades som hdgre.
Detta fick aven till foljd att byggnadens tredje plan (vinden) utgjorde en vaning.
Byggnaden avvek darfor fran detaljplanen saval avseende byggnadshéjd som antal
vaningar och da ingen av avvikelserna kunde ses som liten upphavdes
bygglovsbeslutet.

En viktig beddmningsgrund nar avvikelsen prévas mot detaljplan ar vilka effekter
den kan fa framdver och vilken betydelse beslutet har for framtida prévningar i ett
omrade. Detta brukar benamnas som prejudicerande effekter och innebar att man
vid bedémningen, géllande en liten avvikelse, alltid maste beakta vad atgarden
skulle innebara foér ett omrade, om exempelvis aven andra grannar skulle beviljas
lov for samma typ av avvikelse.

| ett domslut RA 1990 ref.53 Il, fann domstolen att den avvikande &tgarden inte
enbart skall grunda sig pa atgardens storlek. Av domslutet framgar att "avvikelsen
bér emellertid inte bedémas enbart utifrén absoluta matt och tal utan bér ses i
férhéllande till samtliga i mélet féreliggande omsténdigheter”. Aven om bygglovet i
det aktuella fallet i sig ansags falla inom ramen, for vad som ar att betrakta som liten
avvikelse, ansag domstolen att atgarden skulle fa for stor inverkan pa omradet, till
foljd av de begransade markytor som fanns. Detta domslut har atergetts i ett flertal
senare domar och kan betraktas vara av stor vikt i den rattsliga provningen gallande
avvikelsens omfattning och sammanhang.

Huvudregeln ar alltsa att bygglovspliktiga atgarder inte far ske i strid mot en
bestdmmelse i detaljplan eller omradesbestammelser. De begransade mdjligheterna
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till avvikelser syftar till att byggandet i vasentlig grad ska regleras genom
omsorgsfullt beredda, lokalt férankrade och politiskt beslutade detaljplaner, fran
vilka endast mindre avvikelser kan tillatas inom ramen for planernas syften (a. prop.
del 1 s. 289).

Begriansad och nodvéndig atgard for att uppna @ndamalsenlighet

| och med den lagandring som gjordes ar 2015, tillkom ytterligare ett skal i
paragrafen som gav utvidgade mojligheter for att bevilja sma avvikelser mot
gallande detaljplan. Att detta rekvisit adderades till lagstiftningen, motiverades av att
det kan finnas behov av att utféra andringar i ett projekt till foljd av andrat behov
som man i planladggningen inte kunnat férutse skulle uppsta.

Bestammelsen mojliggdr undantag fran planenlighet, om atgarden ar tillrackligt
begransad for att fortsatt uppfylla planens syfte. Atgarden ska dven kunna betraktas
vara nodvandig att utfora for att omradet ska kunna anvandas eller utformas pa ett
andamalsenligt satt. Ett krav som enligt propositionen maste vara uppfyllt ar, att
atgarden tjanar ett allmant intresse och tillgodoser ett generellt behov som gynnar
flera personer. Atgérden ska inte heller st i strid med det som framgar av plan,
gallande den anvandning som omradet syftar till.

Utgangspunkten ar att avvikelseatgarden inte ska fa for stort utrymme och att den
ska vara av sa kallad begransad omfattning. Det politiska incitament som ligger
bakom detta beskriver det enligt féljande:

Att atgérden ska vara av begrdnsad omfattning innebér att den nédvéndiga
atgdrden aldrig kan tillatas bli ett dominerande inslag i férhallande till de atgéarder
som planen avser att mdjliggéra i évrigt — tvértom anser regeringen att det bér
krévas att den nédvéndiga atgérden underordnar sig évriga byggnadsverk pa
platsen. Vilka atgérder som kan tillatas méaste dock bedémas utifran
férutsattningarna i det enskilda fallet, bl.a. utifrén vad planen avser att méjliggéra i
Ovrigt, vad som redan tidigare finns pé platsen och i omgivningen samt
angeldgenheten i de behov som férutsétter den nédvéndiga atgérden. Det bér
betonas att avsikten inte heller ar att géra det maojligt att bygga véasentligt mer pa en
viss plats utifrén mera allmént héllna évervdganden, t.ex. att det utifran ekonomisk
synvinkel bedéms vara mer férdelaktigt att 6ka exploateringsgraden i ett omréade
(Prop. 2013/14:126, s. 180-181).

Angeldaget gemensamt behov

Att atgarden ska tillgodose ett “angelaget gemensamt behov” innebar att det ska
vara vasentligt for flera ménniskor att atgarden kommer till stdnd. Det kan bl.a. avse
en atgard som kommer merparten av dem som bor i ett flerbostadshus till godo. |
forarbetena namns till exempel en komplementbyggnad for férvaring av cyklar eller
barnvagnar, en ny tvattstuga eller ett férrad som enligt detaljplanen inte far byggas.
Att behovet ska vara gemensamt innebar att atgarden inte enbart ska vara till nytta
for en eller nagra fa personer. For att mojliggoéra atgarder for enskilda, maste i
manga fall detaljplanen alltjagmt andras.

| manga detaljplaner for flerbostadshus, finns bestammelser om begransning av
anvandandet av till exempel vindar. Genom den aktuella bestdmmelsen bor dessa
vindar kunna inredas fér boendes gemensamma behov som traningsrum eller
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liknande. | den har fragan kommer rattspraxis att fa en stor betydelse for tolkningen
av lagrummets granser.

Med att atgarden ska tillgodose ett “allmant intresse” avses att byggnaden eller
anlaggningen ska vara till nytta fér samhallet eller en bredare allmanhet. |
forarbetena anges att det kan t.ex. vara fragan om att medge vaderskydd vid
hallplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och transformatorstationer pa olika
allmanna platser. Se Mark- och miljddomstolens dom Mal P 97-19, 2019-04-17.
Mark- och miljddomstolen avslar i det aktuella fallet 6verklagandet och delar
Lansstyrelsens bedémning i det aktuella malet avseende bedémningen att tillampa
9 kap. 31c § PBL. Fastighetsagaren, i det aktuella fallet, hanvisar till allmanintresset,
eftersom atgarden framjar bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Genom atgarderna enligt detta bygglov, kommer ytterligare bostader att tillskapas i
naromradet utan att omgivningarna férandras. Det foreligger stort behov av
hyreslagenheter i kommunen och det foreslagna bygglovet ar ett direkt uppfyllande
av ett prioriterat gemensamt behov, som ocksa ar ett allmant intresse. Nya
lagenheter i suterrangvaningar i befintliga huskroppar innebar en effektivisering,
ateranvandning och ett rationellt utnyttjande av befintliga resurser, byggnader och
befintlig infrastruktur férutom kostnadsbesparingar for tillskapandet av lagenheterna,
helt i enlighet med den hansyn som en provning enligt 2 kap 3 § PBL innebar.
Lansstyrelsen konstaterar att vad sdkanden anfért om tillskapandet av nya bostader,
har sma hyreslagenheter, i och for sig ar ett starkt allmant intresse. Dock bedémer
lansstyrelsen mot bakgrund av vad som anges i férarbetena att detta inte varit
lagstiftarens mening med paragrafens tillampning. Avvikelsen kan saledes inte
heller godtas med stdéd av 9 kap. 31 ¢ § PBL

Allmanna och enskilda intressen

| Plan- och bygglagens andra kapitel, regleras bestdmmelserna om allménna och
enskilda intressen. For att uppna en rattssaker plan- och bygglovsprocess, ska
kommunen alltid vdga dessa intressen mot varandra vid planlaggning och
bygglovshandlaggning.

Sophia Cohen
Bygglovschef
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