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1. Inledning

En utredning av kostverksamheten gjordes under perioden 2007-05-01-2008-12-31 och
resulterade i ett inriktningsbeslut, som fattades i Kommunfullméktige den 18 juni 2008,
§121. Kommunfullmaktige beslutade da att lagga ut kostverksamheten pa entreprenad. Ef-
ter fullmaktigebeslutet startades ett genomférandeprojekt i augusti samma ar, "Projekt
Framtida kost i Alingsas”. Kostverksamheten i sin helhet upphandlades och medarbetarna
flyttades Over i enlighet med LAS 8§ 6b, verksamhetsovergang. Verksamheten startade upp
i extern regi den 14 maj 2010.

Den kommunala kostverksamheten har darefter varit pa entreprenad och upphandlats i ett
par olika omgangar. | samband med beslut om den senaste upphandlingen, 7 juni 2021, §
98, beslutade kommunstyrelsen att ge kommunledningskontoret i uppdrag att tva ar fore
eventuell férlangning av avtalet, utvardera avtalet samt utreda 6vergang till egen regi som
alternativ till fortsatt extern regi.

Nuvarande avtal galler fran och med 2022-01-04, och géller till och med 2026-01-03 med
tre optioner pa ett ytterligare ar i taget till och med 2029-01-03 da avtalet upphor att gélla
utan foregaende uppsagning. Bestallaren har ensidig ratt till férlangning av avtalet. Bestal-
laren har ratt att séga upp avtalet med sex (6) manaders uppsagningstid efter de forsta
fyra aren.

2. Syfte

Utredningen ska belysa olika perspektiv gallande kostverksamheten for att kommunfull-
maktige ska kunna ta stéallning till huruvida verksamheten bor fortsatta pa entreprenad eller
bor 6verga i egen regi.
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3. Verksamhetsperspektiv

3.1. Fysisk organisation av kostverksamheten

Kommunen har idag radighet 6ver antal kok och deras utformning oavsett vilken driftsform
som anvands. Det innebar att det i bilagor till avtalet framgar vilka typer av kok som ska
anvandas och var de koken &r lokaliserade. Kommunen har saledes full bestammanderatt
Over att exempelvis ha farre antal storre kok alternativt mindre tillagningskok pa fler stallen.
Det ar i bade kommunens- och en eventuell leverantors intresse att ha en sa effektiv och
andamalsenlig fysisk organisation for kostverksamheten.

Det finns i dag inom barn- och ungdomsfdrvaltningen en blandning av tillagning-, mottag-
ning- (tillbehor och sallad tillagas pa plats och huvudkomponenten kommer fardig) och ser-
veringskok (dar allt kommer fardigt). Det finns inom forvaltningen 14 tillagningskok, 19
mottagningskok och 11 serveringskok. Kultur och utbildningsforvaltningen har ett tillag-
ningskok pa gymnasiet och inom vard- och omsorgsforvaltningen finns det 4 tillagningskok
och 5 serveringskok.

Kommunen star for alla investeringar i kommunens kok, av 16s och fast utrustning, oavsett
om verksamheten bedrivs pa entreprenad eller i egen regi. Det ar ocksa kommunen som
ar hyresgast for koken och upplater darefter den fysiska ytan till leverantoren att bedriva
verksamhet. Leverantren ar ansvarig for att underhalla och nyanskaffa losutrustning un-
der avtalstiden samt mindre investeringar sdsom datorer och telefoner star dock leveranto-
ren for.

Om det ar kommunens 6nskan sa skulle en eventuell extern leverant6r kunna tillaga ma-
ten pa annan ort an inom kommunen. Det skulle exempelvis kunna réra sig om speciell typ
av allergikost som ar kostsam att laga pa plats i mindre volymer dar en eventuell extern le-
verantor skulle kunna ha en storre tillagning av just den kosten for ett flertal kommuner pa
ett och samma stélle.

3.2. Kvalitet pa maten

3.2.1 Livsmedelsprogram for Alingsas kommun 2021-2024

Kommunfullm&ktige beslutade den 31 mars 2021, § 20, att anta ett reviderat livsmedels-
program. | livsmedelsprogrammet aterfinns kommunens viljeinriktning for kostverksam-
heten. Detta program anvandes sedan som grund till det upphandlingsunderlag som togs
fram infor upphandlingen. Kommunen har, om det ar énskvart, sdledes alla mojligheter att
stélla flertalet olika kvalitetskrav infor en upphandling.

Mal och syfte med kommunens kostverksamhet

Maten hor till livets gladjeamne. Maltiden skall vara en stund pa dagen som innebér ge-
menskap, tid for eftertanke och njutning.
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Maten skall:

* Bidra till en god folkhélsa
* Vara sensoriskt stimulerande och bidra till en god helhetsupplevelse
e Salangt det ar mojligt lagas fran grunden med bra ravaror

Det finns ocksa en inriktning mot att bidra till en hallbar livsmedelskedja. Kommunens mal
ar att fortsatta arbeta for att minska kostens miljo- och klimatpaverkan. | stravan efter att
de olika inriktningarna som anges i detta program uppnas, skall hansyn tas till en god eko-
nomisk resurshushallning for kommunen.

Alingsas kommun stravar efter en god hélsa och minskad klimatpaverkan via:

¢ Minska konsumtion av kott, framforallt rott kott och chark
e Vidta atgarder som minskar matsvinn

Kommunen atar sig ocksa att via inkop av livsmedel fokusera pa att:

e Varna om en god milj6- och djuromsorg

e Varna om manskliga rattigheter i arbetslivet

» Minimera andelen livsmedel med innehall av tillsatser utifran ett kvalitetsperspektiv

» Underlatta forutsattningarna for 6kad konkurrens fran sa manga grossister och livsme-
delsproducenter som mojligt vid livsmedelsupphandlingar

e Strava efter att andelen narproducerat skall 6ka

Via dessa olika inriktningar verkar kommunen for att bidra till ett hallbart samhalle ur milj6-
massiga, sociala och ekonomiska perspektiv. Syftet ar att Alingsas kommun skall vara ett
foredome for kommuninvanarna vad galler fokus pa dessa fragor. Livsmedelsverkets re-
kommendationer ska foljas. Det innebar att individen ska fa en naringsriktig kost och skall
kanna sig matt och belaten efter maltiden samt att val av mat ska vagas emot individernas
behov.

Narodlad kost

Kommunen har som malsattning att 6ka inkdp av narproducerade livsmedel, enligt féljande
prioritetsordning:

1. Producerat inom Alingsas kommun
2. Producerat inom radie av 15 mil fran Alingsas inom Sveriges granser.
3. Producerat inom Sverige

For att sakerstalla en 6kad andel narproducerad kost i Alingsas verksamheter var det dels
ett mervarde i upphandlingen déar de leverantoérer som kunde pavisa hégst andel narprodu-
cerad kost gynnades. Darutover har kommunen avsatt 5 miljoner kronor arligen for att fort-
satt 6ka andelen narproducerad kost. | ndra samarbete med leverantéren kan kommunen
pa det sattet exempelvis kopa in brod fran lokala bagerier i staden, kopa koétt och chark
fran gardar i naromradet samt potatis fran Vara. Detta ser kommunledningskontoret som
en stor fordel med att kostverksamheten ar i extern regi. Externa leverantdrer kan gynna
och utveckla samarbetet med de lokala naringsidkarna pa ett helt annat satt &n kommunen
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sjalv. De har mdjlighet att kontakta lokala leverantérer och forhandla om pris och produkter
for att sedan bli godké&nda som underleverantorer. Den mojligheten har inte kommunen ef-
tersom den ar bunden till LOU (Lagen om offentlig upphandling) och behéver férhalla sig
till de upphandlade avtalen. Vid en upphandling kan inte kommunerna stélla krav pa att
livsmedlen ska vara lokalt producerade utan att bryta mot gallande upphandlingslagstift-
ning.

Det vanliga forfarandet vid kostverksamhet i egen regi ar att kommunen upphandlar ett
grossistavtal (alternativt ansluter sig till en stérre kommunens avtal) eftersom det kravs val-
digt mycket resurser att dela upp inképen pa flera olika avtal. Darifrdn koper sedan kom-
munen in de varor som behovs i verksamheten. Mojligheten att paverka utbudet hos gros-
sisterna verkar vara ytterst begransat for mindre aktorer.

De kommuner som har lyckats fa till en hogre andel narproducerad kost har ett stort antal
mindre avtal med sma lokala leverantérer som &r tidskravande att bade upphandla och se-
dan underhalla. Det verkar inte heller vara sa att de lokala leverantdrerna alltid har mojlig-
het att kunna skriva avtal med stora kommuner som kréaver en stor volym regelbundet,
utan avbrott. | sammanhanget ska tillaggas att det vid ett sadant férfarande inte ar en ga-
ranti att fa just en lokal leverantor. En av kommunerna som kommunledningskontoret hade
kontakt med hade ett stort mejeri i narheten men det mejeriet vann inte upphandlingen
utan samtliga mejerivaror fick transporteras fran annan ort.

Kommunledningskontorets sammanfattande uppfattning om narproducerad kost ar att
kommunen har storre mojlighet att 6ka andelen narproducerad kost inom kommungransen
och inom regionen med en extern leverantor. Nuvarande dronmérkta medel om 5 miljoner
kronor arligen gar vid 6nskemal att justera uppat framéver om viljan ar att 6ka den narpro-
ducerade andelen an snabbare.

3.2.2 Livsmedelsstrategi

Hjalpsamt for utvecklingen inom omradet ar den livsmedelsstrategi som Sveriges riksdag
den 20 juni 2017 beslutade om?.

Livsmedelsstrategins syfte ar att uppna en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsme-
delskedja ar 2030. Avsikten ar att livsmedelsproduktionen ska 6ka, miljomalen ska nas och
strategin ska bidra till en hallbar utveckling i hela landet.

Strategin omfattar hela vardekedjan, fran primarproduktion till konsument och ska bidra till
att potentialen i svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt ut. Den svenska livsmedelspro-
duktionen ar i ett internationellt perspektiv mer miljo- och klimateffektiv och har en hdg
standard inom djurskydd och djurhéalsa. Klimatférandringarna kommer att forsvara produkt-
ion av livsmedel i vissa delar av varlden. Regeringen anser darfér att det ar angelaget att
ta vara pa mojligheterna att producera livsmedel dar férutsattningarna ar goda och darige-
nom minska produktionens klimatpaverkan. Svensk livsmedelsproduktion kannetecknas av

1 (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338)
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en hog standard inom milj6- och klimatomradet och ar en forutsattning for att flera av de
svenska miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

Vision till 2030 lyder enligt féljande. Den svenska livsmedelskedjan &r 2030 ar globalt kon-
kurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv att verka inom.

Det dvergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dar den totala livsmedelsproduktionen tkar, samtidigt som relevanta nationella miljé-
mal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet. Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumen-
ternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjnings-
grad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

| strategin finns mal for tre Gvergripande omraden:

Regler och villkor ska vara att formningen av regler och villkor ska stodja malet om en kon-
kurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen dkar. Detta genom dndamals-
enliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder
for att stérka konkurrenskraften och lo6nsamheten.

Konsument och marknad ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livs-
medlen och kunna géra medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och eko-
logiskt. Marknaden for livsmedel ska k&nnetecknas av en val fungerande konkurrens. Den
svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa re-
levanta marknader.

Malet for det strategiska omradet kunskap och innovation ska vara att stodja kunskaps-
och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelsked-
jan samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

3.2.3 Ekologisk kost

| en upphandling lutar sig kommunen bade péa Livsmedelsprogrammet for Alingsas kom-
mun, men ocksa pa den nationella Livsmedelsstrategin, se ovan.

| den senaste upphandlingen var det ett storre fokus pa narproducerad kost men kommu-
nen har likval krav pa ekologisk kost fran leverantoren. | nuvarande avtal ar kraven for
detta enligt nedan.

e 25 9% for Bou och KoU av total rAvarukostnad.
e 12 % for VoO av total ravarukostnad.

3.2.4 Kvalitetsmatning inom forskola, grundskola och gymna-
sium
Barnen i forskola och eleverna i grundskola ska serveras naringsriktiga och kostnadsfria

maltider. Detta framgar i Skolverkets allménna rad for forskolan och i skollagen for grund-
skolan.
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For att sakerstalla kvalitén pa maten ska menyerna naringsberaknas och i avtalet framgar
hur mycket av det totala dagliga energi- och naringsbehovet vid heldagsomsorg inom for-
skola och skolbarnsomsorg de ska innehalla. Leverantoren ska presentera en arsmatsedel
inklusive energi- och naringsberakning for samtliga menyer inom barn och ungdomsforvalt-
ningen och kultur och utbildningsférvaltningen som rullar pa minst 8 veckor samt en sal-
ladsbuffé. Dessa ska skickas till kommunen for pasyn.

Vidare beskrivs tydligt i avtalet hur planering av maltiderna ska ske och vad som kravs for
att hdja matens kvalité ytterligare:

e Maten tillagas av ravaror av god kvalité

* All mat ska vara valkomponerad, god, aptitretande och vallagad

¢ Naringsmassigt val sammansatt

« Kryddningen av maten anpassas till respektive aldersgrupp. Det vill sidga att desto
aldre malgrupp desto mer forstarkt kryddning av maten behover goras.

e Salladen ska om lokalen tillater, vara sa placerad att barnen/eleven tar salladen fére
maten.

e Kommunen har en stravan at att minska sockret i maten till barn och elever och dar-
med far s6tade produkter sdsom chokladdryck, lask, sétade kramer, séta soppor, bak-
verk, godis och glass m.m. endast serveras vid enstaka tillféllen. Produkter med tillsatt
sétningsmedel ska undvikas

¢ Portionsmangd ska réacka till samtliga forskolebarn/elever och personal, med resultatet
att samtliga ska kunna ta om och ata sig matta.

| tabellen nedan presenteras resultatet fran enkatundersokning som gjordes december
2022 inom grundskolan. Fragor som stélls i enkaten ar t ex ljudniva, hur rent det ar i mat-
salen, om eleven kan &ata sig matt, om maten ser god ut etc.
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3.2.5 Brukarnotjdhet inom aldreomsorgen via kvalitetsmatning

| nuvarande avtal finns manga delar som ska uppfyllas for god kvalitet inom aldreomsor-
gens verksamhetsomrade. Det framgar att samverkan ska ske for att alla brukare ska tri-
vas, ma bra och kanna valbefinnande i enlighet med den nationella vardegrunden for
aldreomsorgen?. Att bemoéta de aldre pa ett respektfullt satt och att den mat som serveras
ar mat som de tycker om och &r vana vid. Svarigheten ar ofta att brukarna inte far i sig till-
rackligt med energi genom maten for att uppna en bra livskvalité. Maltiderna behover vara
manga, spridda 6ver dygnet.

Alla menyer ska vara naringsberaknade. Naringsberakningen ska redovisas per maltid, per
vecka samt totalt samt per 8 veckors matsedelsperiod i anvandarvanlig och lamnas till
kommunen for dialog.

Kosten ska erbjudas utifran de behov som brukarna har av:

e Specialkost
» Anpassad maltid
o Onskekost

2 Den nationella vardegrunden, 5 kap. 4 § socialtjanstlagen (SoL). Socialtjanstens omsorg om &ldre ska inrik-
tas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande (vardegrund). Vardegrunden beskrivs
vidare i Socialstyrelsens allmanna radd (SOSFS 2012:3)

Kostutredning 9
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Leverant6ren har tillsammans med kommunen brukartraffar, som ar ett forum for de bo-
ende inom aldreomsorgen att framfora sina asikter och énskemal kring maltidsituationen.
Minnesanteckningar fors och delges till enhetschefen. Synpunkter lyfts till utveckling for re-
spektive aldreboende samt menyplanering.

Arligen gor Socialstyrelsen brukarundersokningar inom aldreomsorgen dér de &dldre som
bor pa sarskilt boende far ta stallning till "Hur brukar maten smaka?” och "Upplever du att
maltiderna ar en trevlig stund pa dagen?”. Undersokningen gors arligen och genomférdes
senast varen 2022. Det ar framst den forsta frdgan som visar pa kvalitet hos maten, den
andra har mer att géra med hur personalen pa boendet planerar for maltiderna.

Pa fragan om hur maten smakar svarar 75% i Alingsas att den smakar mycket bra eller
ganska bra. | tabellen nedan visas nagra jamférande kommuner samt om de har verksam-
heten i egen regi eller pa entreprenad.

Kommun Nojdhet i %

Alingsas 75 Entreprenad
Lerum 73 Egen regi
Ale 75 Egen reqgi
Molndal 66 Egen regi
Stenungssund 80 Egen regi
Kungalv 63 Egen regi
Goteborg 67 Egen reqgi
Lidkdping 85 Egen regi
Vastra Gotaland 72

Riket 72

Kostutredning 10
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4. Medarbetarperspektiv

4.1. Entreprenad

| dag ar det leverantéren som &r arbetsgivare och hanterar sjukfranvaro, arbetsrattsliga at-
garder samt rekrytering av tillsvidare- och visstidsanstalld personal. Leverantdren har 44
kockar anstéallda pa i genomsnitt 90% och 59 6vrig maltidspersonal pa 73%. Medarbetarna
ar anstallda pa bade semestertjanster och uppehallstjanster. De har utdver dessa fyra en-
hetschefer samt en avdelningschef/ kostchef och regionchef.

Pa ett stort tjansteforetag med kostprocessen som karnprocess; med stora verksamheter i
hela Sverige och internationellt, finns stordriftsfordelar och stor kunskap inom omradet. De
har centrala experter pa omraden sasom dietister, kostekonomer, verksamhetsutvecklare,
jurister och inkGpare. En stor organisation som &r fokuserad pa en verksamhet kan na en
helt annan spetskompetens men aven ha en storre bredd eftersom de ar en sa mycket
storre organisation an vad exempelvis Alingsas kommun hade varit om vi haft en egen
kostverksamhet.

4.2. Egen reqi

Inom Alingsas kommun finns i dag tre personer anstallda for att arbeta med kommunens
kostverksamhet, tva kostekonomer och en enhetschef.

Leverantoren har i Alingsas ca 100 anstallda och utver det ett antal visstidsanstallda. Dar
ingar kockar, maltidsbitraden och enhetschefer. Dessa har varierande tjanstgoringsgrader
pa mellan ca 50-100%.

Om Alingsas kommun bestammer sig for att ta 6ver verksamheten i egen regi erbjuds alla
medarbetare motsvarande tjanst och flyttas dver i enlighet med LAS § 6b, verksamhetso-
vergang. Sarskilda villkor forhandlas med berorda fackliga organisationer.

Antalet tjanster pa kostenheten behover utékas med fler specialisttjanster, sasom dietist,
inkdpare och verksamhetsutvecklare. Aven administrativt stod behdver tillforas samt andra
stodfunktioner som t ex HR-partner, ekonom och it-stod m fl. Verksamheten har ocksa be-
hov av chaufforer for transporter och service- och underhallspersonal. Dessa kan anstéllas
eller upphandlas.

Vid kontakt med vara grannkommuner har det framkommit att maltidspersonal, inom deras
verksamheter atminstone, har en hogre sjukfranvaro &n genomsnittet av kommunmedar-
betarna samt en hdgre personalomséattning &n genomsnittet. Det forefaller vara en ganska
stor brist pa kockar vilket har drivit upp bade personalomsattning men aven lénerna inom
omradet.

Kostutredning 11
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Ur ett personalférsérjningsperspektiv kan kommunen ha fordel av att de kommunala kol-
lektivavtalen har formanligare villkor for de anstéllda t ex med fler semesterdagar jamfort
med privata kollektivtal inom omradet. Detta innebar dock ocksa en hogre kostnadsniva.

| kommunen finns dessutom personalpolitiska mal, som "Heltid som norm™ . Det kan locka
personer som idag arbetar deltid pa annat hall att soka sig till kommunen. Men pa mindre
enheter i kommunen behotvs endast deltidstjanster, vilket innebar att det ar en stor utma-
ning for verksamheten att erbjuda heltid och samtidigt f& sin budget i balans. Detta galler t
ex pa mindre forskolor, men aven andra verksamheter.

Om kommunen bestdmmer sig for att bedriva kostverksamheten i egen regi kommer en
storre organisationsfraga att aktualiseras. En kostverksamhet pa ungefar 100 personer ex-
klusive stodfunktioner &r en stor verksamhet som behdver placeras in under nagon av be-
fintliga forvaltningar alternativt fa en egen forvaltning. Det &r en senare fraga att utreda
men det kan konstateras att flera av de kommunerna som har en kostverksamhet i egen
regi har nagon form av serviceorganisation dar denna verksamhet vanligtvis ar organise-
rad. Vissa kommuner har aven férsokt att samordna driften av kost- och lokalvardsverk-
samheten for att dels kunna hantera heltid som norm men aven fér att kunna na stordrifts-
fordelar med ledningspersonal osv. En av utmaningarna da har varit att flera av medarbe-
tarna har behdvt kompetenshojas for att klara av att arbeta bade inom kdken och med lo-
kalvarden. Alingsas kommuns beslut om att infora sprakkrav kan aven komma att paverka
bade en intern kostverksamhet men aven en eventuell intern lokalvardsverksamhet.

3| avtalet som SKL och Kommunal undertecknade i april 2016 framgar att parterna tillsammans ska underlatta
dvergangen till heltidsorganisering av arbetet for saval arbetsgivare som arbetstagare, samt genomféra atgar-
der som stodjer det lokala arbetet med att 6ka andelen heltidsarbetande.
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5. Ekonomiperspektiv

5.1. Personalkostnader

Kommunledningskontoret goér bedémningen att kommunen inte kan driva kostverksam-
heten till en lagre kostnad &n en leverantor, framst pa grund av att kommunanstallda har
formanligare villkor gallande t ex semester, arbetstid samt pensionsavtal.

Att erbjuda alla medarbetare heltid stéller stora krav pa samverkan i bemanningsfragan om
det ska bli effektivt och dessutom stéller det krav pa kombinationstjanster. Nuvarande le-
verantor har tjanster pa mellan 50-100% i dag och 6nskemal om heltidsanstallningar blir
svart att tillgodose pa sma enheter.

Kostnader for verksamhetsstod kommer att 6ka med en verksamhet pa ca 100 anstallda.
Dels behdver specialisttjanster inom kostomradet utékas och dels behdver administrativa
tjanster sdsom det nara chefstodet, HR och ekonomi och resurser tillféras. De rena admi-
nistrativa processerna har givetvis nuvarande leverantor ocksa kostnader for och det bor
inte skilja sig markant gentemot en drift i egen regi. Daremot specialisttjansterna bedéms
vara kostsamma och svarrekryterade dar nuvarande leverantér med sin storlek har helt
andra mdjligheter att internt inom organisationen avropa delar av specialisttjanster. | en
egen regi ar beddomningen att den kompetensen behover anstallas och det &r inte rimligt
att anstalla exempelvis en dietist pa 30 % utan det blir d& en heltidstjanst trots att behovet
kanske ar lagre an sa.

5.1.1 Livsmedelskostnader

Ett stort foretag, med verksamhet i hela landet, som inriktar sig pa enbart maltidsentrepre-
norer ger stordriftsfordelar. Det innebér att de kan erhalla betydligt lagre priser bade pa
livsmedel och forbrukningsartiklar samt &ven pa tjanster. Det mojliggoér ocksa samordning
av specialisttjanster och stodresurser kopplat till upphandling av ravaror.

Kommunen ar bunden till Lagen om offentlig upphandling, LOU, till skillnad fran en extern
leveranttr. Att genomfdra en upphandling av ett livsmedelsavtal i sin helhet &r ett stort om-
fattande arbete som kraver kunskap och resurser. Upphandling behover goras av bade ett
stort avtal och flera mindre for att tdcka avtalsomradet och tillmétesga den politiska viljan
med 6kad andel narproducerad kost. Dessa kunskaper ar svara for en mindre kommun att
besitta. Avtalen maste dessutom foljas upp lopande eftersom produkter utgar och andra
tilkommer, vilket kan resultera i att mindre upphandlingar behéver géras regelbundet.

Goteborgs Stads inkdp och upphandling erbjuder narliggande kommuner att delta i de
upphandlingar som gors i samverkan. Livsmedelsavtalet &r ett sddant avtal och det nuva-
rande avtalet galler till 2026. Goteborgs stad tar ut en provision pa 1,2% pa inkopsvoly-
men, dock minst en avgift pa 250.000 kr/ &r. Det innebéar att vid sma volymer ar anda kost-
naden 250.000 kr/ ar. Alingsas kommun har inget inflytande 6ver hur Géteborgs Stad ut-
formar avtalet utan vi kan bara vélja mellan att ansluta oss eller gora en egen upphandling.
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5.1.2 Ovriga kostnader

Stordriftsfordelarna gor genomslag pa lagre priser aven pa forbrukningsartiklar, transporter
samt arbetsklader och andra tjanster.

Vid en dvergang till egen regi behéver kommunen infor uppstart géra stora investeringar
inom IT-verksamheten i form av programvaror samt hardvaror. En annan stor 6vrig kost-
nad kommer vara transport, som antingen kan bedrivas i egen regi (da behoéver fordon in-
kopas och chaufforer anstéllas) alternativt s upphandlas den tjansten.

5.1.3 Investeringskostnader

De stora investeringarna i koken i form av fast utrusning star kommunen for oavsett om det
ar entreprenad eller egen regi. Under avtalstiden &r kommunen ansvarig for nyinvestering
eller utbyte av fast utrustning. L6s utrustning har leverantéren ansvar for och ersatter nar
behov finns. Val av driftsform paverkar saledes inte det har omradet.

5.2. Kostnadsjamforelse andra kommuner

Kommunerna har valts utifran olika kriterier dels narliggande kommuner och dels kommu-
ner med ungefar lika stor befolkning som Alingsas. Fler kommuner som stammer in pa kri-
terierna har sokts men de har inte svarat. Ett stort antal kommuner som bedriver kostverk-
samheten i egen regi har svarigheter att bryta ut exakta kostnader for just den verksam-
heten. | sammanhanget ska tillaggas att det hade aven Alingsas i samband med den forra
utredningen som ledde till att kostverksamheten lades ut pa entreprenad. Svarigheterna
beror sannolikt pa att flera kommuner har samordnade tjanster 6ver fler verksamheter &n
kostverksamheten samt att administrativa tjanster, transporter etc. kan vara svara att sar-
skilja.

Kontakter har, utover kommunerna i tabellen pa nastkommande sida, tagits med Kungalv,
Kungsbacka, Lidkdping, Stenungssund, Enkdping, Gislaved, Hassleholm, Herrljunga, Lid-
koping och Skoévde.

Kommunledningskontoret bedémer att det finns ett tillrackligt underlag for att kunna analy-
sera resultaten utifran, &ven om det hade varit fordelaktigt med fler jamfoérelsekommuner.
De flesta kommunerna i riket har kosten i egen regi och det kan skilja sig mycket mellan
hur de kommunerna hanterar ekonomin. Vissa kommuner har kép- och saljverksamhet dar
kostverksamheten inte har ndgon budget utan séljer alla portioner som tillagas till skolverk-
samheterna och aldreomsorgen. Andra kommuner har en fast budget med kommunbidrag
och vissa har en kombination. Till saken behoéver ocksd namnas att olika kommuner har
olika malsattningar for kvalitet och aven andra faktorer som exempelvis den politiska viljan
kring att ha flera mindre kok alternativt ett storkdk. Skillnaderna som visas nedan ar dock
tillrackligt stora for att pavisa att Alingsas kommun har en kostnadseffektiv verksamhet i
jamforelse med andra kommuner och kommunledningskontorets samlade bedémning blir
darfor att det kommer bli fordyrande att flytta hem verksamheten i egen regi. Hur stor den
fordyringen kommer bli &r svart att saga med exakthet men uppskattningsvis 10-20
mnkr/ar om vi tittar pa jamforelsekommunerna.

Kostutredning
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| tabellen nedan har en jamférelse gjorts med de kommuner som anvander sig av kop- och
sélj av maltider i ett internt system. De har presenterat portionspriser som gar att anvanda
som jamforelsetal mot Alingsas. De har ocksa alla verksamheter bade skola/forskola, gym-
nasiet och aldreomsorg. Totalkostnaden ar omraknad till volymerna inom Alingsas kom-
mun for att vara jamférbara. Kommuner i Sverige, som precis som Alingsas, har upphand-
lat leverantor for kostprocessen har genomgaende lagre priser &n de som har kostproces-
sen i egen regi. Anledningen att de kommuner som har kostverksamheten pa entreprenad
inte omnamns med namn ar pa grund av sekretess.

69 87 81 99 108 103 89 108 68 72
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6. Sakerhetsperspektiv

Kommunledningskontoret anser att nuvarande organisation med extern leveranttr har tes-
tats skarpt i en "civil kris” (Covid-19) och att den har fungerat tillfredsstéllande ut ett total-
forsvarsperspektiv. Det skulle tala for att nuvarande organisation ur ett sdkerhetsperspek-
tiv uppfyller 6nskad niva. Kommunledningskontoret ser vidare att beredskaps- och séker-
hetsfragorna kan hanteras pa liknande sétt oavsett val av driftsform. | flera fall handlar det
om aktiva val frin kommunens sida som inte paverkas av extern drift. Kommunen har ex-
empelvis ansvaret for de fysiska lokalerna sa fragor om beredskapslager och bered-
skapskok ligger helt inom kommunens ansvarsomrade.

6.1. Beredskapslager

I nuvarande avtal finns inget krav pa att leverantéren halla beredskapslager. Det ar mojligt
att gora ett sadant tillagg i kommande avtal, men skulle sannolikt bli nagot mer kostsamt.
Vilken kvalitetsniva det ska vara pa beredskapslagret behover kravstéllas i en upphand-
ling. Vid drift i egen regi sa kommer fragan om beredskapslager ocksa att aktualiseras och
kommunledningskontoret ser inte att kostnadsokningen skulle skilja sig at avsevart mellan
extern- eller intern drift inom det har omradet.

6.2. Beredskapskok

Idag har kommunen inget uttalat beredskapskok med tillgang till fast reservkraft. Alingsas
Energi har mobil reservkraft att lana ut.

Om kommunen har avtal med en stor leverantor med verksamhet pa olika stallen i Sverige
kan kommunens behov tillgodoses genom tillagning pa annat hall. Det kraver att leveranto-
rer har verksamhet pa andra stéllen eller tillgang till andra kdk och kan transportera mat till
kommunen. Detta skulle kunna bli aktuellt om det for tillfallet inte ar maojligt att laga mat t ex
pa grund av att elférsorjningen slagits ut och kommunens reservkraft inte ar tillracklig.

Kostutredning
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/. FoOrbattringsforslag

Om kommunen véljer att fortsatta med verksamheten i extern regi finns ett antal exempel
pa forandringar som kan goéras omgaende pa kort sikt och mer langsiktiga forandringar in-
for eventuell kommande upphandling.

Kommunen kan se over den fysiska koksorganisationenen for att effektivisera den sa
mycket som mdjligt och forhoppningsvis frigéra pengar darifran till maten pa tallriken. Det
arbetet kan paborjas omgaende da det dven &r av intresse for nuvarande leverantér. Om
ambitionen ar att starka beredskaps- och sékerhetsperspektivet gar det att antingen gora
inom den kommunala verksamheten genom att bygga upp beredskapslager alternativt att
stalla krav pa en framtida leverantor att hantera detta. Aven detta arbete kan paborjas om-
gaende om det ar en prioriterad fraga.

Om ambitionen &r att 6ka andelen narproducerad kost ytterligare ar det maoijligt att 6ka den
utvecklingsoption som idag ar pa 5 mnkr/ar till kommande avtal. Vid en eventuell framtida
upphandling gar det dven att diskutera om nagra andra varden &an narproducerad kost ar
sarskilt viktigt och i sa fall vaga dessa delar tyngre vid utvarderingen.
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8. Sammanfattning

Kommunledningskontoret anser att vid en sammanvégning av de olika perspektiven som
finns omhandertagna i kostutredningen verkar nuvarande arbetsséatt med en extern leve-
rantor som det basta alternativet. Den ekonomiska beddmningen ar att en hemtagning av
kostverksamheten till kommunal drift skulle innebara en férdyring om ungeféar 10-20
mnkr/ar, medel som kommunledningskontoret anser gor sig battre i den kommunala karn-
verksamheten. Den politiska malsattningen om en hogre andel narproducerade livsmedel
anses vara enklare att uppna med en extern leverantor och i eventuella framtida avtal &r
det mdijligt att 6ka den narproducerade andelen &n mer.

Det star klarlagt att koksorganisationen (antal storkok kontra antal mindre kok) ar en fraga
som Alingsas kommun styr helt pa egen hand, oavsett om kosten bedrivs i intern- eller ex-
tern regi. Detsamma galler fragor om sékerhet och beredskap. Som framgar av rapporten
finns det inte speciellt mycket objektiv statistik pa kvalitet inom kostverksamhet utan det
som finns att forhalla sig till ar diverse kundundersdkningar. De resultat som finns visar
inte pa att kvaliteten i Alingsas skulle vara samre an i jamforbara kommuner, trots att
Alingsas har en lagre kostnad &n jamforbara kommuner.
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