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m Alingsas kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) beddma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

e Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen
om kommunal bokférings- och redovisning och god redovisningssed i kommuner
och regioner samt rekommendationer.

e Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande revisionskrite-
rier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revi-
sor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standar-
der for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sasom vi
gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Si-
dorna 1-38 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att in-
formationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi grans-
kar inte alla siffror pA namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakningen
Balansrakningen
Kassaflddesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berérda tjansteman

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag.
e Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Granskningen har faktakontrollerats av koncernredovisningschefen.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resul-
tatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namn-
dernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15. Var beddémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekom-
mendationer.
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Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att arsredovis-
ningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redo-
visning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad galler redovisningen av
pensionsforpliktelser da dessa redovisas enligt fullfonderingsmodellen och inte enligt
blandmodellen. Detta innebar att ansvarsférbindelserna lyfts in i balansrékningen som
en avsattning. Kommunen redovisar i likhet med foregaende ar en jamfoérelse mellan de
tva modellerna.

Vidare upplyser kommunen om att det arbete som inleddes under 2020 med att klassifi-
cera delar av kommunens leasingavtal som endera operationell- eller finansiell leasing
har fortsatt under 2022. Enligt RKR R5 Leasing ska finansiella avtal klassas som anlagg-
ningstillgang och forpliktelse att betala leasingavgiften redovisas som skuld i balansrak-
ningen. Arbetet med den succesiva évergangen gors dar de avtal vilka avser leasing och
hyra av 16s egendom och vilka tecknas fran och med 1 januari 2020 redovisas i enlighet
med RKR R5. Fran och med 2021 tillampas R5 aven pa de nya externa hyresavtal vilka
kommunen tecknar, dock har inga sadana avtal av vasentlig storlek tecknats under 2021
eller 2022.

Kommunen gor avsteg fran gallande lagstiftning fér komponentavskrivning. Komponent-
redovisning gors for nya investeringar from 2016. Detta beslut har tagits av Kommunfull-
maktige.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, ge-
nom intervjuer och o6versiktlig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Bedémning

Var bedémning ar att kommunen, med undantag av ovan namnda avsteg, i huvudsak
efterlever RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gdra en avstdmning av balanskravet och redovisa detta i for-
valtningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regle-
ras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen.
Kommunens 6verskott for aret uppgar till 238 mnkr. Vid avstamning av balanskravet av-
gar realisationsvinster om 1 mnkr. Tillkommer gor orealiserade forluster i vardepap-
per om 31 mnkr samt 3 mnkr for aterféring av orealiserade forluster i vardepapper, varvid
arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 271 mnkr. Efter att pensions-
forpliktelser vilka intjanats fore 1998 om 28 mnkr avgar konstateras att arets balans-
kravsresultat uppgar till 243 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
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Kommunen har inte en resultatutjamningsreserv (RUR).

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms darmed uppfylit.

Bedomning av fullmadktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedbéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Kommunfullmaktige i Alingsas kommun har faststallt fem finansiella mal och fem verk-
samhetsmal, till verksamhetsmalen finns det sju tillhérande uppféljningsnyckeltal. Se
vidare information pa sidorna 18-20 i kommunens arsredovisning.

| var dversiktliga granskning av fullméaktige fattade beslut avseende finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning har vi inte funnit na-
got avvikande.

Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning att god ekonomisk hushallning,
utifran ett helhetsperspektiv uppnas for verksamhetsaret 2022. Bedomningen baseras
pa att samtliga finansiella mal har uppnatts och att majoriteten av (tre av fem) verksam-
hetsmal har uppnatts.

Vad géller god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt.

Vi noterar att kommunens finansiella mal till viss del omfattar kommunkoncernen men
att verksamhetsmalen endast omfattar kommunen. God ekonomisk hushallning har dar-
med inte utvarderats for kommunkoncernen avseende verksamhetsmalen.
Finansiella mal

Kommunens finansiella perspektiv har delats i fem mal:

« Arets resultat ska uppgé till minst 4 procent av skatteintékter och generella statsbi-
drag.
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Arets resultat om 237,7 mnkr motsvarar 8,4 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag, vilket innebar att malet har uppnatts.

 Sjélvfinansieringsgraden for arets investeringar i skattefinansierad verksamhet ska
uppga till minst 100 procent.

Sjalvfinansieringsgraden i den skattefinansierade verksamheten uppgar till 271,1 pro-
cent, vilket innebar att malet har uppnatts.

 Nettokostnaderna ska inte 6ka snabbare &n summan av skatteintékter och statsbi-
drag.

For 2022 dverstiger skatteintékter och generella statsbidrag nettokostnadsutveckl-
ingen. Darmed beddms malet for ar 2022 vara uppnatt.

* Kommunens externa laneskuld ska inte 6verstiga 4,0 mdkr.

Laneskulden fér kommunen uppgar till 3,6 mdkr per 2022-12-31 vilket innebar att malet
for 2022 uppnatts.

« Soliditeten fé6r kommunkoncernen ska vara oféradndrad eller 6ka

Soliditeten har for kommunkoncernen ékat med 2,3 procentenheter sedan féregaende
ar, vilket innebar att malet har uppnatts.

Kommunens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv.

Beddémning

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen ar férenliga med de av full-
maktige faststallda finansiella malen. Vi noterar att samtliga finansiella mal har uppnatts.

Verksamhetsmal

Av verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning bedéms vid arsbokslutet tre av
fem mal ha uppnatts. Vidare gérs kommunstyrelsen bedémningen att fem av sju nyckel-
tal ar uppfyllda.

Kommunens beddémning ar att kraven pa verksamhetsmalen fér god ekonomisk hus-
hallning ar uppfyllda. Denna beddmning baseras pa att majoriteten av verksamhetsma-
len har uppfylits.

Bedémning

Var sammanfattande beddémning ar att resultatet ar férenliga med de av fullmaktige fast-
stallda verksamhetsmalen. Vi noterar att tre av fem mal ar uppfylida.
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Resultatet

For kommunkoncernen uppgick arets resultat till 290 mnkr (313 mnkr) dar arets resultat
for kommunen uppgar till 238 mnkr vilket ar 129 mnkr battre an det budgeterade resul-
tatet pa 109 mnkr.

Kommunens verksamhetsintakter har 6kat med ca 8,3% (56 mnkr) och likasa har kost-
naderna har 6kat, men i nagot lagre takt, med ca 2,6 % (82 mnkr) jamfért med férega-
ende &r. Okningen av intakter avser till stor del exploateringsintakter med reavinster om
43 mnkr samt fortsatt 6kning av skatteintakter och statsbidrag.

Till foljd av att stora férsaljningar av tomter och fastigheter gjordes under 2021 men inte
under 2022 har bolagskoncernens resultat minskat vasentligt till 51 mnkr (127 mnkr).

Kommunens nettokostnad visare en positiv budgetavvikelse om 36 mnkr , férdelad enligt
féljande:

Skattefinansierad verksamhet 58 mnkr
Avgiftsfinansierad verksamhet -4 mnkr
Finansieringen -18 mnkr

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst:

- Kommunstyrelsen med en budgetavvikelse pa 31 mnkr
- Vard- och omsorgsnamnden med en budgetavvikelse pa 14 mnkr
- Barn- och ungdomsnamnden med en budgetavvikelse om 7 mnkr

For kommunstyrelsen ar budgetavvikelsen framst hanforlig till en exploateringsintakt om
31 mnkr vilken man inte hade budgeterat fér.

For vard- och omsorgsnamnden omfattar éverskottet 6kade intakter utéver vad som
ingick i budget.

For barn- och ungdomsnamnden beror éverskottet pa minskade personalkostnader samt
att 5 mnkr som avsatts inom kostavtalet inte nyttjats fullt ut.

Vi har granskat resultatrdkningen och har inte funnit nagra véasentliga felaktigheter.

Balansrakning

Avsattningar

Kommunen redovisar sedan 2017 pensionerna enligt den sa kallade fullfonderingsmo-
dellen som innebar att pensionerna ligger med i balansrakningen som en avsattning.
Redovisning pa detta satt strider mot LKBR dar det framgar att pensioner ska redovi-
sas enligt den sa kallade blandmodellen, vilket innebar att pensionerna inte lyfts in i ba-
lansrékningen som en avsattning utan ligger som en ansvarsférbindelse. Kommunen
har sammanstallt en jamforelse mellan bland- och fullfonderingsmodellen i arsredovis-
ningen.

| Alingsés kommun redovisas pensionsskulden som en avsattning och dessa uppgar
for 2022 till 934,3 mnkr (949,7 mnkr). | avsattningen om 934,3 mnkr ingar inte den av-
giftsbestamda alderspensionen da utbetalningen av denna sker aret efter intjanande.
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Vidare har kommunen avsattningar foér deponier om 20,1 mnkr (20,1 mnkr). Sedan
tidigare finns ett uppdrag att genomféra inventeringar for att sakerstalla att inga okanda
deponier finns i kommunen samt att pa nytt genomféra berakningar for deponiernas ater-
stallningskostnader. Inventering och nya berakningar har inte skett under 2022. Detta
upplyser kommunen om under Redovisningsprinciper.

Vidare omfattar kommunens 6vriga avsattningar (72,6 mnkr) &ven en avsattning for bi-
drag till infrastruktursatsningar. Dessa uppgar per 2022-12-31 till 51,4 mnkr (39,7 mnkr)
och ar hanférliga till bland annat medfinansiering av E20 samt gang- och cykelvagar men
aven planskildhet avseende Krangatan.

Kortfristiga placeringar

Kommunens kortfristiga placeringar uppgar till 1 069,2 mnkr (900,8 mnkr). De
orealiserade vinsterna och forlusterna for aret redovisas i arsredovisningen till -31,0
mnkr (4,8 mnkr).

De orealiserade vinsterna och férlusterna har en negativ effekt pa finansnettot som
darmed avviker fran budget. De orealiserade vinsterna och forlusterna har aven en in-
verkan pa balanskravet da dessa avgar i balanskravsutredningen.

Placeringarna ar i linje med de antagna finansriktlinjerna fér kommunen, vilka inte
tillater nagot hogre risktagande och som darmed ger en kortare placeringshorisont.

Offentliga investeringsbidrag

Kommunens hantering av erhallna offentliga investeringsbidrag var tidigare att de
reducerade det bokférda vadret. Enligt RKR R2 Intakter ska “Investeringsbidrag och
anslutningsavgifter periodiseras och intéktférs linjart under den period éver vilken de till-
gédngar som finansierats med hjélp av investeringsbidraget respektive anslutnings-
avgiften skrivs av”.

Hanteringen nu ar i linje med R2 Intakter, dock noterar vi att korrigering inte gjorts for
anlaggningsavgifter/investeringsbidrag fére 2012.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tilldAmpade modellen éverensstammer i allt vasentligt med RKR R13.

Bedomning

Var beddémning ar att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och
investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med gallande
rekommendation.
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Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller
sig till den budget som har faststallts fér den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot ars-
redovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Bedomning

Var beddémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stammas av och investeringsredovisningen ska aven
omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Kommunen redovisar investeringarna per ndmnd men inte per investering i den
ekonomiska redovisningen.

Bedomning

Var beddmning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med gallande lagstift-
ning.

Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstéllning av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrakningar,
balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rékenskaperna innehaller forutom primarkommunen foljande kom-
munala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

e AB Alingsas Radhus, 100%
o Alingsas Energi Nat AB, 100%
= Alingsas Energi AB, 100%
o Fastighetskoncernen Alingsas Radhus AB, 100%
= AB Alingsashem, 100%
e AB Alingsashem 2, 100%
e Ingared Fast AB, 100%
= FABS AB, 100%
e FABS 2, 100%

o Dulce Utvecklings AB
o Fastighets AB Varjan
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Alingsas kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen och ovanstdende kommu-
nala koncernforetag aven Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund till 78 %.

Konsolidering har skett enligt férvarvsmetoden vilket innebar att dotterbolagens egna
kapital vid forvarvet, faststallt som skillnaden mellan tillgangarnas och skuldernas verk-
liga varden, elimineras i sin helhet. Internvinster inom kommunkoncernen elimineras i
sin helhet.

Da kommunen redovisar pensioner enligt fullfonderingsmodellen finns det inga vasent-
liga skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och dotterbolagen.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda raken-
skaperna.

Dag som ovan

KPMG AB
Thord Axelsson Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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