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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Miljoskyddsndmnden Alingsds kommun
miljo@alingsas.se

Lansstyrelsens revision av er livsmedelskontroll

Lénsstyrelsen genomforde den 25 mars 2021 en revision av er livsmedelskontroll.

Sammanfattning

Miljoskyddsndmnden uppfyller i stort lagstiftningens krav pa offentlig kontroll. Av
de tre avvikelser som noterades vid senaste revisionen (2016) ar en helt atgérdad
och de andra tva delvis atgirdade.

Lénsstyrelsen ser positivt pa den goda personaltillgangen och att tid finns for
samsyn vilket bidrar till kompetensutveckling.

Lansstyrelsen ser sérskilt allvarligt pa att kontrollen inte har full kostnadstiackning
genom avgifter under 2020 och 2021.

Rekommendationer

Lénsstyrelsen rekommenderar myndigheten att

1. Ha full kostnadstdckning for livsmedelskontrollen genom avgifter.
Se slutsats 17.

2. Ha en kompetensforsorjningsplan. Se slutsats 21.

3. Endast registrera livsmedelsverksamheter och tilldela dessa kontrolltid
samt ta ut arlig avgift for registrerade verksamheter. Se slutsats 23.

4. Ha ett system for uppdatering av rutiner samt en rutin for sanktioner.
Se slutsatser 13, 26 och 28.

Goda exempel

Vid revisionen noterades foljande goda exempel i er livsmedelskontroll:
5. Uppfoljning av kontrollaret 2020 ar vil dokumenterad (resultat 11)

6. Det finns tid avsatt for samsyn och drendediskussion vilket hojer
kompetensen hos kontrollpersonalen (resultat 19)

7. Kontrollplanen ar vil genomténkt (resultat 24)

Antalet rekommendationer och goda exempel dr inte ett matt pd myndighetens
status.
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403 40 Goéteborg


mailto:miljo@alingsas.se

Lansstyrelsen Rapport Diarienummer Sida

Véstra Gotaland 2021-04-09 281-4904-2021 2(7)

Atgirdsplan

Ni har mojlighet att senast den 21 maj 2021 komma in med en atgérdsplan till
Lénsstyrelsen. Atgirdsplanen bor innehélla en redogérelse for nir och hur
korrigerande och forebyggande atgdrder kommer att vidtas med hiansyn till de
rekommendationer som Lansstyrelsen har givit.

Yttrande

Ni har mdjlighet att senast den 30 april 2021 yttra er om uppgifterna i rapporten,
det vill siga om négot ar felaktigt.

Atgirdsplan och yttrande kan limnas via ldnsstyrelsernas e-tjéinst eller med e-post
till vastragotaland@lansstyrelsen.se. Véanligen ange denna rapports diarienummer
4904-2021.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med revisioner ér att granska och utvardera om kontrollmyndighetens
planerade verksamhet och det praktiska genomforandet resulterar i att malen 1
forordning (EU) 2017/625" uppfylls.

Offentlig kontroll ska genomforas regelbundet och sa ofta som det &r 1&mpligt. Den
ska vara riskbaserad, ldmplig for att nd malen, réttssdker och verkningsfull. Malet
ska vara sékra och korrekt mérkta livsmedel. Kontrollen kan anses vara
verkningsfull om den upptécker eventuella avvikelser vid livsmedelsforetagen och
ser till att de atgérdas.

Vid en revision beddms om kontrollmyndigheten genomfoér kontroll, upptacker
eventuella avvikelser och ser till att de atgirdas samt om forutsittningarna for detta
finns.

Revisioner genomfors dven for att hitta goda exempel och for att standigt forbattra
livsmedelskontrollen.

Tre huvudfragor besvaras vid revisionen:

e Finns en planerad verksamhet (mal, planer, rutiner) och gors det som
planerats? Gor ni vad ni sdger att ni ska gora?

e Vad blir verkan av punkt 1? Uppnés de mal och den verkan som planerats?
Sker kontrollen pa rétt sétt?

e Ar den planerade verksamheten och dess verkan limplig for att uppfylla
kraven och mélen i forordning (EU) 2017/625? Ar mal, planer, rutiner etc.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstélla kontrollen av tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurhilsa och djurskydd, véaxtskydd och
vaxtskyddsmedel, se Livsmedelsverkets webbplats



https://www.e-tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=lst_cfd_multiserv_formhotell_tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-komplettering_yttrande_arende-cfd&service_name=komplettering_yttrande_arende&skip.login=yes
http://www.livsmedelsverket.se/
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lampliga och genomfGrs de pa ett sitt som ger den verkan som avses i
NKP? och i lagstiftningen? Gor ni ritt saker?

Revisionen utfors med stod av artikel 6 1 forordning (EU) 2017/625.

Deltagare

Vid revisionen deltog frén Miljoskyddsndmnden Alingsés kommun:
e Susanna Nerell, ordférande
Camilla Stensson, vice ordforande
Fredrik Linusson, samhéllsbyggnadschef och t.f. miljoskyddschef
Helena Ingvarsson, avdelningschef livsmedel och hilsoskydd
Ninni Andersson, livsmedelsinspektor
Tomas Barthel, livsmedelsinspektor
Anna Hedén, livsmedelsinspektor
Marie Berghult, avdelningschef, endast vid avslutande mote

och frén Lansstyrelsen Vistra Gotaland:
e Sara Samuelsson, ldnsveterinir
o Elisabeth Mustonen, ldnsveterindr

Genomforande

Vid revisionen granskades huvudsakligen foljande omraden, vilka beskrivs mer
utforligt i Livsmedelsverkets vigledande text i Kontrollwiki? :

Organisation och samordning

Mal

Uppfdljning

Finansiering

Opartiskhet

Befogenheter

Beredskap

Kontrollpersonal

Kompetens

Registrering, godkdnnande, anlaggningsforteckning
Riskbaserad kontroll

Rutiner och enhetlighet
Kontrollrapporter

Atgirder vid bristande efterlevnad
Oppenhet

Revisionen bestod av granskning av dokument och myndighetsrapportering samt
digitala moten for diskussioner och intervjuer.

2 Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, se NKP-webben pa
www.livsmedelsverket.se

3 Se sidan “Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki p&
www.livsmedelsverket.se
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Livsmedelskontrollen handldggs pa miljoskyddskontoret. Fem inspektorer arbetar
med kontrollen varav tva dven arbetar med hélsoskydd. Det ger en bred kompetens
och lag sérbarhet for sjukdom och annan frénvaro. I kommunen finns cirka 400
kontrollobjekt. I insiktsmétning som har gjorts efterfrdgas mer végledning vilket
man kommer att méta framst med utforligare information pa kommunens
webbplats.

Bedomning

De rekommendationer som ndmns ovan grundas pa resultat och slutsatser, enligt
nedan.

Organisation och samordning

Resultat

8. En planerad organisationsforidndring den 1 april 2021 diskuterades och vi
konstaterade att det dr viktigt att vara medveten om de olika rollerna for
drift och tillsyn i den framtida organisationen.

9. Det finns inga avtalade samarbeten for den operativa kontrollen.
Forvaltningen samverkar med kommuner omkring i olika forum.

10. Miljoskyddsndmnden har inte ndgon samverkan med ndmnder i andra
kommuner.

Uppfoljning
Resultat
11. Myndigheten har en vil dokumenterad uppf6ljning av kontrollen f6r 2020.

12. Inforda rutiner ar inte tillrackliga for att f6lja upp att konstaterade
avvikelser blir atgirdade.

Slutsats
13. Léansstyrelsen bedomer att avvikelsen fran revisionen 2016 om otillrackligt

system for att verifiera kontrollens effekt ar delvis atgérdad. Se dven
slutsatser 26 och 28. Se rekommendation 4.

Finansiering

I artikel 83 forordning (EU) 2017/625, punkt 2 foreskrivs att avgifter eller palagor
som tas ut i enlighet med artiklarna 79 och 80 fér inte aterbetalas direkt eller
indirekt, forutom i de fall de har uttagits felaktigt.

Enligt 3 § avgiftsforordning (2006:1166) ska en kontrollmyndighets kostnader for
offentlig kontroll av livsmedel tickas av en arlig avgift.

Det framgar av 9 § att den arliga avgiften ska betalas med helt avgiftsbelopp fran
och med det kalenderér da verksamheten pébdrjas. Avgiften ska dérefter betalas
med helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderér.
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Enligt 10 § f&r kontrollmyndigheten om det finns sérskilda skal sétta ned eller
efterskinka avgiften

Resultat

14. Myndigheten tar ut avgift for kontroll som inte &r planerad (tidigare kallat
extra offentlig kontroll).

15. Myndigheten betalade tillbaka arsavgifter som togs ut under 2020 till
samtliga ickekommunala verksamheter. Under 2021 tas inte ut nagra
arsavgifter fran livsmedelsverksambheter.

Slutsats

16. Lansstyrelsen bedomer att avvikelsen fran revisionen 2016 om att
myndigheten inte alltid tog betalt for extra offentlig kontroll &r atgérdad.

17. Myndigheten har inte kostnadstickning for planerad livsmedelskontroll da
inga avgifter tas ut for kontrollaret 2021 och avgifterna for kontrollaret
2020 delvis betalades tillbaka. Se rekommendation 1.

Kontrollpersonal

Resultat

18. Fem personer arbetar med livsmedelskontrollen varav tva dven arbetar med
hilsoskydd. Det minskar sérbarheten och ger en bred kompetens.

Kompetens

Enligt 3 g § 1 LIVFS 2005:21 ska kontrollmyndigheten upprétta en plan for
kompetensforsorjning (kompetensforsorjningsplan).

Av kompetensforsorjningsplanen ska framgé

1. den kompetens som myndigheten behdver for att fullgora sina
kontrolluppgifter

2. den kompetens som finns hos myndighetens personal samt andra personer som
bedriver kontrollverksamhet for myndigheten

3. behovet av kompetensutveckling hos personalen

4. hur myndigheten avser att uppfylla kraven pa kompetensforsérjning.
Kompetensforsorjningsplanen ska héllas uppdaterad.

Resultat
19. Det finns tid avsatt for samsyn och drendediskussion vilket hojer
kompetensen hos kontrollpersonalen.

20. Kompetensforsorjningsplan saknas men den kommer att tas fram under
2021.

Slutsats

21. Myndigheten har inte ndgon kompetensforsdrjningsplan. Se
rekommendation 2.



Lansstyrelsen Rapport Diarienummer Sida

Vastra Gotaland 2021-04-09 281-4904-2021 6(7)

Registrering, godkdnnande, anldggningsférteckning

Enligt artikel 10.2 i férordning (EU) 2017/625 ska behoriga myndigheterna
uppratta en forteckning 6ver aktorer och halla den uppdaterad.

Enligt artikel 2 i forordning (EU) 178/2002 &r definitionen av ett livsmedelsforetag
varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon av
de verksamheter som hianger samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan av livsmedel.

Resultat

22. I registret finns ndgra verksamheter som inte har tilldelats nagon
kontrolltid. Det var vid revisionen oklart om dessa var
livsmedelsverksamheter eller inte.

Slutsats

23. Det finns brister i myndighetens register 6ver livsmedelsverksamheter da
verksamheter utan tilldelad kontrolltid fanns registrerade. Se
rekommendation 3.

Riskbaserad kontroll

Resultat
24. Kontrollplanen &r vil genomtinkt bade vad giller omraden och metoder.

Rutiner och enhetlighet

Enligt 5.1 b i forordning (EU) 2017/625 ska behoériga myndigheterna ha
forfaranden och/eller arrangemang for att sdkerstilla kvaliteten och enhetligheten i
fraga om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pé alla nivaer. Enligt
artikel 12.1 och kapitel II i bilaga II till férordning (EU) 2017/625 ska dessa
forfaranden pa lampligt sitt uppdateras

Resultat

25. Myndigheten saknade ett system for att hilla dokumenterade rutiner
uppdaterade. Det finns rutiner som behdver uppdateras.

Slutsats
26. Det finns brister i uppdatering av rutiner. Se rekommendation 4.

Atgarder vid bristande efterlevnad

Artikel 137, 138 och 139 i forordning (EU) nr 2017/625. 22, 23, 30a §§ i
livsmedelslagen (2006:804). 39§ livsmedelsférordningen (2006:813).
Forvaltningslagen (2017:900).

Enligt artikel 138.1 i forordning (EU) 2017/625 ska om bristande efterlevnad
konstateras de behdriga myndigheterna vidta alla atgérder som ar nédvéndiga for
att faststilla orsaken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden samt
faststilla aktdrens ansvar, och ldmpliga atgérder for att sékerstélla att den berérda
aktoren atgédrdar den bristande efterlevnaden och forebygger ytterligare
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upprepningar. Nar de behdriga myndigheterna beslutar vilka atgirder som ska
vidtas ska de ta hinsyn till den bristande efterlevnadens art och till den
utstrackning i vilken aktdren tidigare har efterlevt bestimmelserna.

Av 25 § forvaltningslagen (2017:900) framgér att innan en myndighet fattar ett
beslut i ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt, underritta den som
ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfélle att inom en
bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sadan
kommunikation, om ett vésentligt allméant eller enskilt intresse kraver att beslutet
meddelas omedelbart.

Resultat

27. Det har tagit tid innan krav har stéllts vid allvarliga avvikelser d& samma
avvikelse har noterats for ett livsmedelsforetag vid upprepade kontroller.

28. Myndigheten saknar rutin for hur man ska gé vidare nér en verksamhet inte
atgdrdar avvikelser. Det finns en rutin for uppf6ljning av avvikelser men
den nér inte hela vigen fram. I den hénvisas till rutin fér sanktioner men
det finns inte nadgon sédan rutin.

29. Myndighetens beslut uppfyllde inte lagstiftningens krav da beslut inte alltid

hade kommunicerat enligt forvaltningslagen.

Slutsats

30. Avvikelsen fran revisionen 2016 om att myndigheten saknade system for
hur atgérder skulle vidtas for att se till att avvikelser atgirdas ér delvis
atgdrdad. Det finns en rutin for uppfoljning men det saknas rutin for hur
sanktioner ska vidtas. Se rekommendation 4.

Ovrigt

Kommunfullméktige har beslutat att betala tillbaka vissa avgifter for 2020 och inte
ta ut avgifter for 2021 som en del i ett tiopunktsprogram for att frimja foretagen i
kommunen. Kommunen anser att det finns sarskilda skél for detta och kommer att
presentera underlag for beslutet.

Sara Samuelsson

Kopia

o Livsmedelsverket, Utviarderingsavdelningen

o Kommunstyrelsen kommunstyrelsen@alingsas.se
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