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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Kullingsbergsskolan i Alingsas kommun;
nu fraga om uppfoljning av beslut den 23 januari 2023

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Alingsas
kommun en anmarkning avseende brist att eleverna inte far undervisning av
legitimerade och behoriga larare. Med hansyn till att huvudmannen i sin
redovisning visat att patalad brist i tidigare beslut till stor del avhjalpts samt att
ytterligare atgarder planeras bedémer Skolinspektionen att huvudmannen arbetar
aktivt for att bristen inom rimlig tid fullt ut ska atgadrdas. Skolinspektionen avslutar
darfor aven arendet i denna del.

Beslut om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar dven drendet i de delar det avser undervisning i svenska
som andrasprak, sarskilt stod och atgardsprogram.

Om drendet

Skolinspektionen har varterminen 2023 genomfoért en tillsyn av Kullingsbergsskolan
i Alingsas kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande legitimerade och
behoriga larare, svenska som andrasprak, extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram, extra studietid samt utvecklingssamtal.

Skolinspektionen har den 23 januari 2023 beslutat att forelagga Alingsas kommun
att senast den 11 augusti 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande
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undervisning av behoriga larare, undervisning i svenska som andrasprak samt
sarskilt stod och atgardsprogram.

Alingsas kommun har den 11 augusti 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Alingsas kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder samt om patalade brister har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Behoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| redovisningen framgar att eleverna i en storre omfattning an vid tiden for
tillsynen kommer att undervisas av legitimerade och behoriga larare. Rektorn har
organiserat om samt forsokt att rekrytera nya larare for att eleverna i sa stor
omfattning som maijligt ska undervisas av larare med ratt behorighet. Vid
tidpunkten for redovisningen saknas behdriga larare i nagra @mnen i arskurserna 1-
3, till exempel svenska som andrasprak, musik och bild. Vad géller undervisningen
for dessa arskurser och @mnen finns det ingen behorig larare i dessa amnen att
tillgd, utan skolan har anvant sig av en undantagsregel i 2 kap. 18 § skollagen.

| redovisningen framgar att elever i arskurs 3 inte far undervisning av
amnesbehorig larare i engelska, trots att det av ldrarforteckningen framgar att det
finns atta larare pa skolan som har behorighet i engelska. | arskurs 4 far eleverna
undervisning av larare utan amnesbehodrighet i fem dmnen: naturorienterande
amnen (biologi, fysik och kemi), teknik och bild. I lararforteckningen framgar att det
finns fyra larare som har behdrighet i NO for arskurs 4 samt tva larare som har
behorighet i teknik for arskurs 4. Ingen larare har behorighet i bild for arskurs 4.

Aven i dessa fall hdnvisar huvudmannen till skollagens undantagsregler, att det inte
finns nagon behorig larare i huvudmannens organisation. Skolinspektionen kan
dock konstatera att det, férutom i amnet bild, finns larare pa skolenheten med
behorighet i aktuella @mnen och arskurser. Huvudmannen har inte redogjort for att
det skulle finnas nagra organisatoriska hinder for att dessa larare inte skulle kunna
undervisa i de aktuella @mnena och arskurserna. Huvudmannen uppger i
redovisningen att nya rekryteringsférsok kommer att genomforas for att anstalla
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larare med behorighet for dessa @mnen. Huvudmannen stravar efter att bristen ska
vara atgardad under lasaret 2023/24.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an sprakundervisning om
de har

a) en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket,

2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning (2
kap. 17 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara ldampligt att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander. Detta galler dock inte om undervisning avser modersmal (2 kap. 18 §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands for sddan undervisning som
lararen har utbildning for. Det betonas ocksa (s. 261) att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgdrande for att eleverna ska na goda resultat (prop.
2009/10:165 s. 262).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att den brist som konstaterats i tidigare beslut, att
undervisningen vid Kullingsbergsskolan inte fullt ut bedrivs av larare med
amnesbehorighet for den undervisning som lararen bedriver, kvarstar till viss del.
Genom att rektorn sett dver sin organisation undervisas de flesta arskurser och
klasser numera av legitimerad och amnesbehorig larare eller att undantagsregel ar
tillampbar. Den kvarstaende delen av bristen bestar av att tva arskurser, arskurs 3
och 4, aterstar dar eleverna fortfarande undervisas av larare som saknar
amnesbehorighet.
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| lararforteckningen som bilagts redovisningen framgar att det pa skolenheten,
forutom i amnet bild, finns larare med behorighet i aktuella @mnen. Det innebar att
den undantagsregel som huvudmannen hanvisar till (att det inte finns nagon
behorig larare i huvudmannens organisation) inte ar tillampbar vad géller arskurs 3
och 4 och de @mnen dar larare saknar amnesbehdrighet. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen ser éver situationen for arskurs 3 och 4 pa nytt, vilket
ocksa huvudmannen anger i redovisningen att den avser att gora under sa snart
som mojligt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far istallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att atgdrda de brister som féranlett anmarkningen. Alingsas kommuns
verksamhet vid Kullingsbergsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
att eleverna far undervisning av behoriga larare. Huvudmannen och rektorn har
atgardat bristen till stor del men for tva arskurser kvarstar att eleverna undervisas
av larare utan amnesbehdrighet i vissa amnen, trots att det finns larare med
behorighet pa skolenheten. Huvudmannen uppger att nya rekryteringsférsok
kommer att genomforas under hosten till dess att behdrig larare har rekryterats.
Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och
finner darfor skal att tilldela Alingsas kommun en anmaérkning.

Omrdden utan konstaterade brister
Undervisning i svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen redovisning framgar att elever som har behov av undervisning i
svenska som andrasprak numera far sadan undervisning. Under varterminen 2023
har undervisningen i svenska som andrasprak organiserats om sa att eleverna fick
delar av sin undervisning i svenska som andrasprak i mindre och nivaanpassade
grupper dar undervisningen utgick enbart fran kursplanen for amnet. De larare
som under lasaret 2022/23 undervisade elever i svenska som andrasprak har fatt
kompetensutveckling av kommunens forsteldrare i svenska som andrasprak och
enhetschefen for nyanlandas larande. Dartill far undervisande larare handledning
och stoéttning av skolans specialpedagog. | redovisningen framgar dven att rektorn i
augusti 2023 har rekryterat en behorig larare i svenska som andrasprak for
arskurserna 4-6.

Rattslig reglering
Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det behdvs, anordnas for

1. elever som har ett annat sprak an svenska som modersmal



Skolinspektionen
5 (6)
Dnr Sl 2022:6362

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i
utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Sarskilt stéd och atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| inkommen redovisning framgar att en utbildningsinsats for samtliga larare
rorande rutin fér anmalan till rektor att elever kan vara i behov av sarskilt stod har
genomforts under lasaret 2022/23. Dartill har skolans specialpedagog haft méten
med samtliga lararpar i syfte att repetera och sdkerstalla att arbetsgangen ar tydlig
for alla larare. Specialpedagogen har dven haft utbildningsinsatser for lararna
avseende arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

Av redovisningen framgar att flera anmalningar till rektorn, att elever kan vara i
behov av sarskilt stéd, har inkommit under varterminen 2023. Utredning har
paborjats i samtliga drenden och rektorn har i de fall dar utredningen avslutats
fattat beslut om att uppratta atgardsprogram. Skolinspektionen vill dock podngtera
vikten av att rektorn ser till att utredningar startar skyndsamt efter att en anmalan
har inkommit till rektorn. | de exempel pa atgardsprogram som inkommit i
redovisningen framgar att elev och vardnadshavare deltar i utredningen,
underrdttas om beslutet genom att atgardsprogrammet skickas hem samt genom
beslutet far information om hur ett 6verklagande gar till. Rektorn har inte fattat
nagot beslut om att inte uppratta atgardsprogram men rutinen uppges vara
samma som nar atgardsprogram upprattas.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).
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Enligt skollagen far sarskilt stod ges i stallet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning (3 kap. 8 § skollagen).

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag
ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet (2 kap. 34 § skollagen).

Enligt skollagen ska ett dtgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin
beslutanderatt till nagon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp enligt 3 kap. 11 § eller i form av anpassad studiegang 12 §
skollagen. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat féljande bestdmmelser i
forvaltningslagen (2017:900): 31 § om dokumentation av beslut samt 33 § om
underrattelse om innehallet i beslut och hur ett dverklagande gar till (29 kap. 10 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Claes Bérjesson X Madeleine Olofsson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Claes Borjesson Signerat av: Madeleine Olofsson

| drendets slutliga handldggning har daven utredare Mikaeil Yousefi medverkat.
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