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Bakgrund

Kommunfullmaktige har bifallit en motion fran Marcus Wallin (V) den 6 september 2023. |
motionen finns tva yrkanden:

e att utreda inférandet av arbetsskor inom vard- och omsorgsnamnden

e att utreda inférandet av arbetsskor inom barn- och ungdomsnamnden

I motionen argumenteras for att arbetsskor inom vard- och omsorgsverksamheter kan
minska belastningsskador, gynna personalen ekonomiskt samt goéra Alingsas kommun till
en attraktivare arbetsplats. Motionaren jamfér med mansdominerade yrken dar det ar
vanligare att arbetsgivaren tillhandahaller arbetsskor. Slutsatsen ar darfor att Alingsas
kommun bdr inféra fria arbetsskor som ej formansbeskattar arbetstagaren.

Fragan om arbetsskor till vard- och omsorgspersonal drivs politiskt av fackférbundet
Kommunal. Endast 10 procent av anstallda inom aldreomsorg och LSS-verksamheter fick
gratis arbetsskor av sin arbetsgivare ar 2021 enligt en undersékning som tidningen
Kommunalarbetaren gjort.’

Fragestallningar

Utredningen belyser de skattemassiga forutsattningarna samt de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av motionen.

Utredningen kommer inte ta stéallning till om arbetsskor inom vard- och
omsorgsverksamheter kan minska risken for arbetsrelaterade sjukdomsbesvar eller om det
gor Alingsas kommun till en attraktivare arbetsgivare. Fragestallningarna fér denna rapport
ar:

e Ar det mojligt for Alingsas kommun att finansiera arbetsskor till vard- och
omsorgspersonal utan att férmanstagaren beskattas?

" Ratten till arbetsskor — en fraga om kén, Kommunalarbetaren den 21 oktober 2021
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e Vad skulle det kosta i pengar och administrativ tid om Alingsas kommun finansierade
arbetsskor for personal inom vard och omsorg?

e Pavilket satt skulle kommunen pa basta satt kunna tillhandahalla arbetsskor till vard-
och omsorgspersonal?

Metod

Forvaltningen har undersokt hur lagstiftningen ser ut for formansbeskattning av arbetsklader
samt tagit del av Skatteverkets stallningstaganden. Férvaltningen har varit i kontakt med tre
kommuner som redan infort arbetsskor till vard- och omsorgspersonalen — Uppsala, Solna
och Kalmar — och tagit del av deras upplagg, berakningar och beslutsunderlag.

Resultat

Maste de anstallda som far arbetsskor formansbeskattas?

Enligt Skatteverkets uppfattning ar kostnader for klader i grunden privata
levnadskostnader, det galler aven for kldader som anvands pa arbetstid. Normalt ska darfoér
formaner i form av arbetsklader som tillhandahalls av arbetsgivaren tas upp som intakt i
inkomstslaget tjanst.?

Skattefrihet for arbetsklader galler for uniformer och skyddsklader. Utdver det galler
skattefrihet for arbetsklader om samtliga punkter nedan uppfylls. Kladerna ska:

1. utgdra arbetsklader, dvs. de tillhandahalls for att anvandas i tjansten,

2. vara obligatoriska att anvanda i tjansten for den anstallde,

3. vara avpassade for tjansten, dvs. plaggen bér vara enhetliga for viss personal eller ha
nagon annan sarskild egenskap, och

4. vara forsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sa att de markbart avviker fran
vanliga plagg.

Arbetsskor inom aldreomsorgen, kommunal primarvard och LSS-verksamheter ar inte
skyddsskor. Huvudregeln ar darfor att de ska formansbeskattas av arbetstagaren, om inte
samtliga fyra punkter ar uppfyllda. Forvaltningen bedémer att det da skulle kravas att:

2 Rattsligt stallningstagande fran Skatteverket, 2009-06-15, Dnr: 131 525668-09/111
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¢ Arbetsskorna ar obligatoriska att anvandas i tjansten,
e Arbetsskorna forvaras hos arbetsgivaren och inte far tas hem,

e Skorna férses med arbetsgivarens logotyp.

Den tolkningen har aven Kalmars kommun, Solna stad och Uppsala kommun gjort.

Olika satt att ge arbetsskor till vard- och omsorgspersonal

Forvaltningen kan identifiera tre olika satt att tillhandahalla arbetsskor till personal inom
vard och omsorg: offentlig upphandling av skor som férmansbeskattas av medarbetarna,
offentlig upphandling av skor som inte formansbeskattas av medarbetarna eller ett
skobidrag till medarbetarna.

Om forvaltningen valjer att upphandla arbetsskor dar medarbetarna férmansbeskattas
behdver ingen logotyp sattas pa skorna och medarbetarna kan aven anvanda skorna pa
fritiden. Forvaltningen behdver inte ta fram riktlinjer om hur och nar skorna ska anvandas.
Nackdelen ar att formansbeskattningen tar administrativ tid for arbetsgivaren och ar en
ekonomisk belastning fér medarbetaren. Det gar aven mot motionens syfte.

Upphandling av arbetsskor utan formansbeskattning kommer krava att férvaltningen tar
fram riktlinjer for hur skorna anvands, ordnar med forvaring pa arbetsplatsen och
sakerstaller att personal inte anvander skorna pa fritiden.

Vissa kommuner har valt att istallet fér att upphandla skor ge sina medarbetare ett
skobidrag. Medarbetarna behdver aven betala skatt pa detta bidrag, men férdelen ar att de
anstallda i pengar gar plus pa ett bidrag jamfért med att beskattas for en icke-likvid forman.
| 6vrigt blir kostnaden densamma for kommunen, och aven ett bidrag beddoms ha
administrativa kostnader. En nackdel med ett bidrag ar att det ar svart att gora arbetsskor
obligatoriskt om det inte ar arbetsgivaren som kdper och levererar skorna. Vikten av
arbetsskor kan ifragasattas om det ar frivilligt att bara dem.

Vad kommer arbetsskor till vard- och omsorgspersonal kosta
kommunen?

Ett par arbetsskor for utomhusbruk kostar runt 1 200 kronor och inomhusskor kostar runt
800. Skorna beraknas halla i tva ar. Inom hemtjanst, kommunal primarvard och LSS-
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verksamheterna finns det cirka 803 manadsanstallda som skulle behéva bade inomhusskor
och utomhusskor. Inom sarskilt boende ca 420 manadsanstallda som skulle behova
inomhusskor. Det ger en berdknad arskostnad pa 1,1 miljoner kronor. Om aven timanstallda
ska fa arbetsskor blir kostnaden ytterligare 0,5 miljoner kronor per ar.

Utover detta sa innebar forslaget kostnader i form av administrativ tid for att géra en offentlig
upphandling och ta fram riktlinjer. Det kommer a&ven krava resurser fran verksamheterna i
form av logistik for att bestallning och leverans av skor till anstallda ska kunna genomforas.

Slutsatser

Forvaltningen tar inte stallning till om gratis arbetsskor till vard- och omsorgspersonal ska
inféras. Det ar ett férslag som motiveras utifran ett jamstalldhets- och
arbetsmiljoperspektiv men innebar samtidigt kostnader som uppskattas till minst 1,1
miljoner kronor om aret.

Om det finns en politisk vilja att infora gratis arbetsskor till vard- och omsorgspersonal
anser forvaltningen att det basta sattet att genomféra det pa ar att upphandla skor som
inte kommer formansbeskatta den enskilde.
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