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Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2012-12-12 att ge vard-och aldreomsorgsnamnden
tillatelse att inféra valfrihetssyetm (LOV) for sarskilda boendeformer for aldre, i
enlighet med lagen (2008:962) om valfrinetssystem. | samband med detta beslut
tillsattes pa vard- och aldreomsorgsforvaltningen en utredning for att narmare
analysera konsekvenserna av ett inférande.

Med utredningen som underlag tog Vard och aldreomsorgsnamnden 2013-05-21
beslut om att avvakta inférande, genom nedanstaende beslut i tre punkter.

1. Vard- och aldreomsorgsforvaltningen ges i uppdrag att fortsatt utreda fragor
kopplade till Lagen om valfrihetssystem, LOV, for sarskilt boende och
paverkan vid ett inférande i Alingsas kommun.

2. Vard- och aldreomsorgsnamnden ges i uppdrag att under 2013 arbeta fram
ett preliminart forfragningsunderlag med tillhérande kvalitetsuppféljning.

3. Vard- och aldreomsorgnamnden avvaktar resultatet fran den statliga
utredningen "Framtida valfrihetssystem inom socialtjansten” innan beslut om
ett gallande férfragningsunderlag tas.

| augusti 2013 tog namnden beslut om att inte forlanga entrepenaden pa Angabo
och Kaptenen aldreboende. Mot bakgrund av de hinder som utredningen pekat pa,
togs i samband med detta beslut om ny upphandling enligt LOU fér de bada
aldreboendena. Upphandlingen skulle genomféras som en kvalitetsupphandling till
ett fast pris. | forfragningsunderlaget ingar kvalitetskrav pa tjansten samt uppféljning
enligt punkt 2.

Genom beslut under punkt 3 valde namnden att avvakta beslut om
forforfragningsunderlag for LOV, i vantan pa vagledning av den pagaende statliga
utredningen "Framtida valfrihetssystem inom Socialtjansten”. Utredningens
betédnkande har nu kommit.

Forvaltningens yttrande



Forvaltningen kan, efter att tagit del av betankandet i Utredning om framtida
vallfrihetssystem inom socialtidnsten SOU 2014:2, konstatera att utredningens
tyngdpunkt ligger pa att utvardera etablerade LOV verksamheter som hemtjanst.
Nagra direkta svar pa de specifika fragestallningar som namnden haft angaende
LOV i sarskilt boende ges inte.

Utredarna konstaterar att det inte finns mycket erfarenhet pa omradet och att det
darfor varit svart att utreda effekterna av LOV i sarskilt boende och att de kommuner
som infort LOV i sarskilt boende har gjort det pa olika satt.

Foljande faktorer talar enligt utredarnas bedémning for att anvanda LOV
for inforande av valfrihet inom sarskilt boende.

Majligheten att valja utférare innebar att brukarnas stallning i
omsorgen starks.

* Brukarens mojligheter att fa ett boende som ar anpassat efter
dennes personliga preferenser 6kar nar utforarna kan erbjuda
profilerade boende.

* LOV har ett mer langsiktigt perspektiv vilket innebar att utférarnas

incitament att investera i saval personal, genom kompetenssatsningar,
som lokaler torde vara stora. Detta kan darmed leda till ett 0kat fokus pa
kvalitet.

» Var kartlaggning visar att idéburna organisationer i relativt hog
grad deltar i kommunernas valfrihetslosningar for sarskilt boende.

+ Kommunens egen verksamhet far mojligheter att mata och jamféra
sig mot boenden som drivs i privat regi.

Utredningen finner att foljande aspekter talar mot ett inforande av LOV inom
sarskilt boende.

» For brukare som pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom
har svart att géra egna val innebar mojligheten att valja ett begransat
inflytande 6ver tjansten. Mojligheten fér brukarna att
genom omval utveckla valfrihetssystemen mot battre kvalitet ar
begransade.

* Det kravs att en utforare initialt gor stora investeringar for att

denne ska kunna delta i ett valfrihetssystem. Det kan innebara att
sma aktorer inte deltar och att mangfalden darmed riskerar att
utebli.

» Inférande av valfrihet inom sarskilt boende staller stora krav pa

att kommunerna har, eller skaffar sig kompetens vad galler exempelvis
mervardesskatt och statsstodsregler.



Utredarnas slutsatser ar i stora delar desamma som framkommit i férvaltningen
utredning, vilket framgar av citatet fran sidan 177 i utredningen.
http://www.regeringen.se/sb/d/18046/a/231842

” Inférandet av en valfrihetslésning inom sarskilt boende ar en komplex
fraga. Den staller, enligt var mening storre krav pa kommunernas
kompetens an vad inférande av valfrihetsldsningar gor pa andra
omraden. Det krévs goda kunskaper inom fastighetsomradet, mervardesskatt,
ersattningssystem och statsstddsregler, hur man stéller

och foljer upp kvalitetskrav med mera. Om privata utférare med egna
lokaler etablerar sig, kan det bli fraga om ett langsiktigt atagande som
mycket val kan spanna over 50 ar. Manga kommuner, sarskilt mindre,
har av namnda skal haft svarigheter att utreda om LOV ar lampligt

for att upphandla sarskilt boende. Detta innebar ocksa att vi inte bedémer
att framtagande av en allman vagledning kan vara till hjalp for

kommuner att utreda pa vilket satt brukarna kan erbjudas valfrihet.”

Utredarna avslutar med att ge forslag om fortsatta stimulansmedel till kommuner
som vill utreda inforande av LOV i kommunen och dar specialistkompetens for
utredning av moms, stadsstddsregler ersattningssystem mm kopplas.

Forslag till beslut i Vard- och dldreomsorgsnamnden

1. Aterrapportering av SOU 2014:2 Framtidens valfrinetssystem godkanns.

2. Forvaltningen ges i uppdrag att bevaka kommande utlysningar av
stimulansmedel kopplat till Lag om valfrihetssystem i sarskilt boende och
aterkomma till ndmnden med forslag pa ny utredning dit specialistkompetens
kopplas.

Vard- och aldreomsorgférvaltningen

Godkannande chef Catharina Johansson
Titel Forvaltningschef
Godkand av: Catharina Johansson

Titel:

Datum: 2014-03-31



