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Beteckning

Bilaga till beslutsunderlag

Utredning angaende inforande av lagen om valfrihetssystem
inom sarskilt boende

Bakgrund

Varen 2009 beslutade kommunfullmaktige att vard och aldreomsorgsnamnden
skulle tillampa Lag om valfrihetssystem, LOV (SFS 2008:962) inom hemtjansten.
Syftet med lagen ar "att tydliggodra rattslaget och underlatta fér kommuner och
landsting som vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter” (prop. 2008/09:29).

Lagen reglerar vad som ska galla for de kommuner som vill konkurrensutsatta
kommunala verksamheter genom att éverlata valet av utférare av stéd, vard- och
omsorgstjanster till vardtagaren eller patienten.

Kommunfullmaktige tog 2012-12-12 beslut om att ge vard och aldreomsorgs-
namnden tillatelse att inféra valfrinetssystem for sarskilda boendeformer for aldre, i
enlighet med lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Sarskilda svarigheter vid LOV-isering av sarskilda boende

Hittills ar det endast ett fatal kommuner som har infort valfrihetssystem nar det galler
sarskilda boendeformer. Det beror sannolikt pa de sarskilda problem som ar
forknippade med dessa boendeformer ur ett valfrihetsperspektiv.

Sarskilda boenden innebar hoga fasta kostnader och bade kommuner och externa
leverantorer kan ha svart att finansiera den éverkapacitet som i vissa fall kravs for
att valfriheten ska bli reell. | vissa fall ar det den upphandlade leverantéren som ager
den aktuella fastigheten vilket gor att det kanske ar mer andamalsenligt att tillampa
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, foérkortad LOU. | andra fall ar det
kommunen som ager fastigheten, vilket ofta fér med sig olika typer av hyresrattsliga
fragor som behdéver klargoras i avtalet. Det kan t.ex. handla om fragor om
besittningsskydd i de fall kommunen vill sdga upp avtalet med leverantdren. Ibland
ar kommunen intresserad av att dronmarka vissa platser for kommunens egna
behov av aldreomsorgsplatser, vilket ocksa maste regleras pa lampligt satt i avtalet.
Sammantaget finns saledes en rad fragestallningar som behdver belysas och
klargéras for att underlatta inférandet av valfrihetssystem inom sarskilda boenden.

Uppdrag fran regeringen att utreda valfrihetssystemet

Regering beslutade i september 2013 att en sarskild utredare ska analysera och
utvardera effekterna av inférandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, pa
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socialtjanstomradet. Utvarderingen ska sarskilt fokusera pa vilken effekt reformen
har haft for brukarna och darutdver ge en samlad bild nar det galler utvecklingen av
utforare ur ett mangfaldsperspektiv, hur LOV fungerar ur konkurrenssynpunkt samt
vilken betydelse reformen haft for utvecklingen av bland annat kvalitet, kostnader
och effektivitet i de kommuner och inom de omraden dar LOV tillampas. | uppdraget
ingar ocksa att gora en kartlaggning av de verksamhetsomraden dar LOV i dag
tilldmpas och utifran denna kartlaggning bedéma lampligheten av att inféra
valfrinetssystem inom fler verksamhetsomraden inom socialtjansten.

Utredaren ska lamna nédvandiga forfattningsforslag inklusive foéljdandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2014 (Kommittédirektiv 2012:91).

Omvirldsanalys

En omvérldsanalys ar genomférd dar forvaltningen varit i kontakt med flera av de
kommuner som har LOV inom sarskilt boende samt nagra kommuner som ligger i
en utredningsfas infor ett eventuellt inférande. Kontakt har aven tagits med
vardvalsenheten i VastraGoétaland for att ta del av erfarenheter fran inforandet av
vardval pa vardcentraler och regeringens sarskilda utredare (Greger Bengtsson) for
valfrihetssystem inom socialtjansten samt studerat alla aktuella forfragnings-
underlag, som finns tillgangliga for LOV pa sarskilt boende (8 st) pa
valfrihetswebben (www.valfrihetswebben.se).

De principer som galler for vardvalet for vardcentraler ar inte dverforbara till
kommunens verksamhet for sarskilt boende. Vardcentralernas kunder ar rérligare
och kan pa ett enklare satt byta utférare. Inom sarskilt boende behéver kunden”
saga upp hyresavtal och flytta om de vill byta utférare.

Lagen om valfrihet (LOV) och/eller Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Lagen om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 och galler nar en upphandlande
myndighet beslutat att tillampa valfrihetssystem vad galler vissa tjanster inom
halsovard och socialtjanster. Myndigheten staller upp ett antal krav och kriterier i ett
forfragningsunderlag och de féretag som svarar upp till dessa blir godkanda som
leverantorer. Ersattningen for tjansterna anges i forfragningsunderlaget och blir lika
for alla som blir godkanda. Sedan ar det upp till brukarna att valja leverantér och
pengarna foljer brukarnas val.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar hur myndigheter och annan
verksamhet som finansieras med allmanna medel far agera nar de képer
(upphandlar) varor, tjanster och entreprenader. Myndigheter ar enligt lagen skyldiga
att annonsera alla inkdp 6verstigande vissa belopp for att intresserade foretag skall
beredas mdjlighet att IGmna anbud.

Ekonomiska skillnaderna mellan lagstiftningarna ar att inom LOU finns en
prispressande faktor dar ett Iagre anbud generellt 6kar méjligheterna till ett avtal
medan LOV faststaller en ersattning. Darmed 6kar majligheten att upphandlad
verksamhet enligt LOU blir billigare an verksamhet enligt LOV.

Framraknad ersattning enligt LOV i sarskilt boende i Alingsas

Forslag pa ersattning till utforare enligt LOV ar baserad pa forvaltningens
sjalvkostnad for egenregin. Berakningen baseras pa gruppboende och en
ersattning enligt nedan:


http://www.valfrihetswebben.se/

* Personalresurser inkl OH-personal 1 253: - per boendedygn
* Fastigheter 260: - per boendedygn
+ Ovriga kostnader 161: - per boendedygn
* Fdrslag pa momskompensation (5,4 %) 90: - per boendedygn
» Total ersattning inkl. momskompensation 1 764 - per boendedygn

Ovanstaende dygnsersattning inkluderar inte intakter for hyra (cirka 170: - per dygn)
eller eventuellt intakter for kost (cirka 100: - per dygn) fran de boende. Ersattningen
ovan avses minskas med motsvarande om ovan namnda intékter faktureras
brukarna av LOV-entreprendrer. Ersattningen for fastigheter tar inte hansyn till att
nyproduktion av fastigheter medfor hogre fastighetskostnader an forvaltningen har
idag, €j heller tar fastighetsersattningen hansyn till att momsregler skiljer sig at, se
separat avsnitt "LOV ur momssynpunkt”.

Fastighetsersattningen behéver utredas ytterligare for att faststalla en niva som gor
det mojligt for en nybyggnation att kunna finansieras av ersattningsnivan, framférallt
finns tre omraden som behdver utredas rérande fastighetsersattningsnivan:

* Momskompensation for fastigheterna utifran Ludvikamomssystemets
effekter.

» Kompensation utifran att hyresuttaget mot de boende blir hégre fér en
nybyggd fastighet an for det generella bestandet.
» Eventuell nybyggnadspremie.

Eventuella konsekvenser av Socialstyrelsens foreskrifter om individuell
behovsbeddmning och minimibemanning pa sarskilt boende ar inte inkluderade i
ersattningarna ovan.

Berdaknat behov av sarskilt boende fram till 2027

Den demografiska utvecklingen pavisar att antalet aldre personer éver 80 ar
successivt kommer att 6ka i Alingsas. Vid en preliminar berakning kan man férvanta
sig att antalet tilkommande aldre med behov av sarskilt boende kommer att 6ka
med 35 personer fram till 2022. Darefter ar 6kningen i de hogre aldersgrupperna
mer markant och fem ar framat i tiden, 2027, beraknas behov finnas av ytterligare
90 platser i sarskilt boende. | férhallande till befolkningen 6kar antalet personer med
omsorgsbehov mer i Bjarke och Hemsj6 an i centralorten Alingsas.

Behovet av sarskilt boende fér de narmaste aren, 2013-2016, beraknas vara
tillgodosett inom den volym av aldreboendeplatser som Vard och aldreomsorgen
forfogar 6ver inom forvaltningen idag. Planerade ombyggnationer av befintliga aldre-
boenden tillsammans med kommande utokning av trygghetsbostader och att antalet
ovriga bostader i kommunen blir mer tillgéngliga, bidrar till att behovet av nya
bostader i sarskilt boende har skjutits framat i tiden nagot.

LOV ur momssynpunkt

Samtliga kommuner ingar i ett system som kallas fér kommunkontosystemet (aven
kallat Ludvikamoms). Detta innebar i korthet att kommuner kompenseras for
ingdende moms i verksamhet som inte &r momspliktig. Kommunen kan da goéra
avdrag for t.ex. boende med beslut enligt SOL och LSS.

Nar en privat aktér bedriver verksamhet enligt LOV och hyr lokaler for verksamheten
kommer inte momskompensation ske pa samma satt. Exempelvis finns annorlunda
regler féor moms gallande gemensamma lokaldelar och momskompensation for
verksamhetskostnader. Detta berédknas ge en merkostnad pa drygt 300 tkr for ett



boende med 50 platser som drivs enligt LOV. Skatteverket har i nulaget meddelat att
momskompensation ar majlig att fa for bostadsdelen om denna ar specificerad i den
avgift som utbetalas till privat utférare. Det finns dock en viss osakerhet kring moms
pa bostadsdelen och forvaltningen aterkommer nar skriftligt besked fran skatte-
verket inkommit om det avviker fran ovanstaende.

Maojlighet att forsalja fastighet

Prissattning av kommunal egendom som ska forsaljas ska alltid bygga pa
marknadstankande. Marknadspriset, i princip det hdgsta priset som kan erhallas,
galler som utgangspunkt. Det kommunalrattsliga grundregelverket, primart 2 kap.
Kommunallagen stéller bl.a. krav pa att kommunen inte far ekonomiskt gynna en
eller flera enskilda eller enskilda foretag. All forsaljning av egendom, fast och 16s,
samt ideella rattigheter ska ske till marknadspris. Sker det under marknadsvardet
har ett kommunalt stdd till enskild eller enskilt féretag utgatt vilket, i princip, strider
mot kommunallagen. Varderingen ar mycket viktig i processen och behéver darfor
genomforas val. Sannolikt ar det nédvandigt att varderingen genomfoérs sakligt och
objektivt och av en utomstaende professionell varderare. (Uppdrag rérande fragor
om prissattning vid 6verlatelse av offentlig verksamhet till kommunal personal,
Statskontoret 2008)

Vard och aldreomsorgsférvaltningens omvarldsanalys pavisar att det finns
svarigheter med en forsaljning av ett boende som ar i drift. Problemet ar svarigheten
att uppskatta vardet av de personer (vardtagare) som finns i verksamheten. Dartill
kan det uppsta svarigheter for en privat utférare att fa tillstand fran Socialstyrelsen
att bedriva aldreomsorg i en fastighet som en kommun bedriver dldreomsorg inom.

Omstallningskostnader

Vard och aldreomsorgsforvaltningen bedémer att verksamheten har tillrackligt med
aldreboendeplatser for att klara efterfragan de narmaste aren. Detta medfér att vid
byggnation av nya boenden enligt LOV kommer sannolikt befintliga aldreboende-
platser behdva avvecklas. Avveckling bedéms medfdra vissa omstaliningskostnader
rorande fastigheten och driften.

Omstallningskostnader fastigheter

Vid granskning av omstallningskostnader av fastighetsbestandet har AB
Alingsashem undersokt tva boendeenheter, en stérre boendeenhet och en mindre
boendeenhet. For den stérre boendeenheten bedéms fastigheten delvis behdva
rivas for att ateruppbyggas som lagenheter. Omstallningskostnaderna bedéms for
den storre boendeenheten hamna kring cirka 25 mnkr varav 21,5 mnkr ar hanforligt
till att det bokférda vardet pa befintlig fastighet minskas. Dartill tillkommer kostnader
for rivning.

For den mindre boendeenheten bedéms fastigheten till fullo behéva rivas och
marken ga till forsaljning. Omstallningskostnaderna bedéms for den mindre
boendeenheten hamna kring cirka 15 mnkr dar hela summan ar hanforligt till det
bokférda vardet pa befintlig fastighet minskas. En uppskattning ar gjord att
markvardet motsvarar rivningskostnaderna for fastigheten.

Omstiéllningskostnader driften

Med en langsiktig planering infor att boendeplatser behdver avvecklas kan
omstallningskostnader begransas. Dock uppskattas omstallningskostnader om cirka
en manads drift for personalkostnader uppkomma nar ett stérre boende behover



avvecklas. Vid avveckling av 50 boendeplatser motsvarar detta en omstallnings-
kostnad om cirka 1,9 mnkr. Avtal kring kost och stad kan medféra att férvaltningen
inte far full avrakning vid en avyttring och kan dartill medféra att omstallnings-
kostnaden for avtalsstyrda omraden blir langre 4n en manad.

Sammantaget bedomer forvaltningen att omstallningskostnaderna for driften
kommer uppga till mellan 2,0 — 3,0 mnkr vid avveckling av 50 boendeplatser.

Omstallningskostnader vid konvertering till trygghetsboenden

Om minskningen av aldreboendeplatser for egenregin istallet sker genom att
sarskilda boendeplatser konverteras till trygghetsboenden kommer fastighets-
omstallningskostnaderna istallet uppga till den subvention som varje boende-
lagenhet uppbar (skillnaden mellan fastighetshyra per lagenhet och hyresintakt per
lagenhet). Dartill kan vissa kostnader fér anpassning av fastigheterna tillkomma.
Uppskattningsvis medfor en konvertering av 50 boendeplatser till trygghetsboenden
en arlig merkostnad om cirka 2,0 — 2,5 mnkr. En konvertering till trygghetsboenden
kan dock medféra positiva ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser for
ovriga aldreomsorgen. Dels genom ett minskat tryck pa aldreboendeplatser och dels
genom effektiv hemtjanst.

Maojliga alternativa l6sningar, ”Stockholmsmodellen”

Stockholms stad har genomfért forsaljning av aldreboenden som statt tomma men
avstatt fran att sélja aldreboende som ar i drift. De befintliga aldreboenden som
idag ingar i LOV, har upphandlats enligt LOU med samma forfragningsunderlag och
samma ersattning som anvands vid kdp av platser/boenden enligt LOV. Det foretag
som lovar mest kvalité utdéver LOV-kraven vinner upphandlingen och man sluter
langa entreprenadavtal med dessa utférare. Utdver denna form finns en fri
etableringsratt genom att ansluta sig till ett "vanligt” LOV-system dar mojlighet ges
for etablering av hela boenden eller enstaka platser. Kommunerna i Stockholm har
valt att reglera flyttning éver kommungranserna i samband med val av aldreboende
pa ett liknande satt satt som idag finns mellan kommunerna i val av gymnasieskola.

Okad inflyttning

Om Alingsas kommun har flera attraktiva sarskilda boende som har lediga platser
finns det en mdjlighet att kommunen kan bli attraktiv fér malgruppen. Detta kan
innebara att aldre som tillhér en annan kommun valjer att flytta till Alingsas for att fa
bo pa ett sarskilt utvalt boende. D& inga 6verenskommelser gjorts med narliggande
kommuner pa det vis som idag finns i Stockholmskommunerna bedéms detta i
dagslaget medféra risk for 6kade kostnader.
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