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§ 155 2025.233 KS

Svar pa initiativarende till kommunstyrelsen gallande beslut om generell
avvikelse fran regler om dygnsvila for personlig assistans — Martin
Lindberg (V)

Arendebeskrivning

Martin Lindberg (V) har den 7 april 2025 Iamnat ett initiativarende till kommunstyrelsen
gallande inférandet av generell avvikelse fran regler for dygnsvila for personlig assistans. |
initiativarendet foreslas att:

¢ Kommunstyrelsen beslutar om generell avvikelse fran de nya bestdmmelserna om
dygnsvila for assistenter® i vard- och omsorgsférvaltningen inom verksamheten
personlig assistans.

e Kommunstyrelsen beslutar om generell avvikelse fran bestdmmelserna om dygnsvila
for personliga assistenter i samband med assistansanvandares resor inom
verksamheten personlig assistans.

Kommunstyrelsen beslutade den 5 maj 2025, § 87 att dverlamna arendet till
kommunledningskontoret for beredning.

*Det har uppdagats att vansterpartiet i sitt initiativ skrivit "assistansanvandare" istallet for
"assistenter". KSO och kommunledningen har valt att tolka detta som en ren felskrivning da
syftet med initiativet ar klarlagt i ovrigt.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 13 augusti 2025 [amnat foljande yttrande:

Huvudregeln &ar att alla medarbetare inom kommunal sektor ska ha minst 11 timmars
sammanhangande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod, enligt nya bestammelser som
tradde i kraft den 1 oktober 2023 respektive den 1 februari 2024. Reglerna fér dygnsvila
grundas pa EU-direktiv, lagstiftning och kollektivavtal. Det innebar att alla arbetspass ska
vara foljt av en period av dygnsvila. Det finns viss méjlighet till undantag fran reglerna i
Allmanna bestammelser och denna mdjlighet ar mycket restriktiv och kan endast bli aktuell i
verksamheter som har uppdrag att skydda liv, halsa och sdkerhet. Varje undantag férutsatter
dessutom att det inte ar magjligt att klara bemanningen pa annat satt. Utgangspunkt ar att
Alingsas kommun ska félja EU-direktiv, gallande lagstiftning och kollektivavtal.

Enligt Allmanna bestdmmelser Bilaga J inom funktionshinderomradet har arbetsgivaren
mojlighet att besluta om arbetspass som dverstiger 20 timmar om det ar nédvandigt for att
sakerstalla den enskildes rattigheter och friheter som féljer av Lagen om stéd och service Hill
vissa funktionshindrade, LSS. Beslut om sadan avvikelse kan endast fattas da inga andra
rimliga atgarder star till buds. Exempelvis nar den enskilde planerar en resa eller aktivitet dar
avlésning mellan arbetstagare inte ar mojlig eller rimlig. Kommunstyrelsen har den 2 juni
2025, § 114 beslutat om generell avvikelse fran dygnsvila inom funktionshinderomradet i
Bilaga J i samband med resor.
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Kommunledningskontoret gor i dialog med vard- och omsorgsférvaltningen bedémningen att
det ar problematiskt att fatta generella beslut om avvikelser fran dygnsviloreglerna for
samtliga medarbetare inom LSS-omradet och assistansberattigade. Varje enskilt a&rende
maste beaktas och i varje fall ska samtliga méjligheter att sékerstalla bemanning utan att
inskranka arbetstagares ratt till dygnsvila vara uttémda innan ett eventuellt beslut om
avvikelse kan dvervagas. Vidare ska de atgarder som vidtagits for att efterleva
dygnsviloregler redogéras for Centrala parters arbetstidnamnd.

Vid en jamférelse av andra kommuner inom omradet har kommunen en hégre andel
assistansarenden och en hogre andel arenden som fdljer Bilaga J, samt en hdgre andel
avvikelser mot dygnsvila i férhallande till andel invanare och andel assistansarenden. Detta
kan tyda pa att assistansarenden med avvikelse mot dygnsvila inom kommunen redan ligger
inom avtalets syfte och ar tillrackligt omfattande med befintligt arbetssatt for hantering av
avvikelser.

Ett beslut om avvikelser galler under 12 manader och under denna tid ska det undersdkas
om det finns andra atgarder som kan vidtas for att forlagga arbetstiden utan att tillampa
avvikelsen.

For att mota de enskildas behov och ratt till ett sjalvstandigt liv férordar vard- och
omsorgsforvaltningen istallet en méjlig avvikelse gallande dygnsvila fér anstallda inom
personlig assistans primart kopplat till féljande specifika scenarier:

1. Vid helger, storhelger och semesterperioder da de enskilda inte har daglig
verksamhet eller sysselsattning.

2. Vid sjukdom hos de enskilda da de behdver vara hemma fran sin dagliga verksamhet
eller sysselsattning.

3. Under kortare utredningsperiod vid enskilds férandrade maende som kan hanféras {ill
schemaférutsattningar och personalbyten.

4. Vid sjukhusvistelse, i de fall de enskilda har en komplex diagnos som kraver
ingaende kunskap om bade kommunikation och specifika beteenden vilket kraver
narvaro av personliga assistenter.

5. lanslutning till APT och verksamhetsmote, samt utbildningsdagar.

| de fall en avvikelse enligt ovanstaende punkter ska beslutas ska det framga att sedvanlig
MBL-férhandling och en riskbedémning infér inférande av avvikelsen ska ha genomférts.

Kommunledningskontoret gér en sammantagen bedémning att ovanstaende kan ge en
vagledning for beslut om mdjlig avvikelse i det enskilda fallet.

Kommunledningsledningskontoret anser daremot att generell avvikelse enligt initiativarendet
inte &r mdjlig och att det behdvs gdras en beddmning i varje enskilt fall.

Kommunledningskontorets forslag till beslut:

1. Initiativarendet avslas.
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2. Vard - och omsorgsnamnden far anséka om avvikelse gallande dygnsvila for
anstallda inom personlig assistens primart kopplat till féljande specifika scenarier i
enskilda fall da verksamheten kraver det:

e Vid helger, storhelger och semesterperioder da de enskilda inte har daglig
verksamhet eller sysselsattning.

e Vid sjukdom hos de enskilda da de behdver vara hemma fran sin dagliga verksamhet
eller sysselsattning.

e Under kortare utredningsperiod vid enskilds forandrade maende som kan hanforas till
schemaférutsattningar och personalbyten.

e Vid sjukhusvistelse. | de fall de enskilda har en komplex diagnos som kraver
ingaende kunskap om bade kommunikation och specifika beteenden vilket kraver
narvaro av personliga assistenter.

¢ | anslutning till APT och verksamhetsmote, samt utbildningsdagar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 20 augusti 2025, § 129 behandlat arendet och
foreslagit att kommunledningskontorets forslag till beslut bifalls.

Motet ajourneras kl. 16.48 till 17.00.

Forslag till beslut pa sammantradet
Anton César (S) foreslar att initiativarendet bifalls.

Amanda Andersson (MP), Heidi Hankanen Angberg (C) och Sanna Dabolins (V) foreslar att
Anton Césars (S) forslag till beslut bifalls.

Karin Schagerlind (M), Jan-Erik Wallin (M), Inger Carlborg (M), Lady France Mulumba (KD)
och Jens Christian Berlin (L) féreslar att arbetsutskottets forslag till beslut bifalls med féljande
tillagg:

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna féreslar att kommunen fortsatter nyttja
maijlighet till 24-timmarspass med sovande jour inom personlig assistans i enlighet med
Cirkular 24:42 och Bilaga J/PAN. Beslutet ska ske ansvarsfullt, med tydliga villkor for
arbetsmiljo, brukarkontinuitet och uppféljning, i enlighet med géallande regelverk.

Villkor fér inférandet:

e Beslutet galler max 12 manader och ska kvartalsvis foljas upp vad géaller arbetsmiljo,
sjukfranvaro, brukarkontinuitet och ekonomi.

e Varje inforande sker forst efter dokumenterad risk- och behovsbeddémning samt MBL-
forhandling med berérda fackliga parter.

e Efter varje dygnspass ska minst lika lang kompenserande vila ges, och den ska starta
omedelbart efter passets slut.

¢ Dygnspass anvands endast dar brukarens behov kraver det och andra rimliga
schemalbsningar ar uttdbmda — i enlighet med cirkularet.

e Beslutet anmals till Centrala parters arbetstidsnamnd innan det kan tillampas.

¢ Brukare, anhoriga och personalrepresentanter involveras i uppfoljningen.

e En slutrapport lamnas minst tre manader innan beslutets utgang, med
rekommendation om vidareféring eller avslut.
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Mats Bjelkemyr (SD) foreslar att Karin Schagerlinds (M) med fleras forslag till beslut bifalls.

Beslutsgang
Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag till beslut mot Anton Césars med fleras forslag till
beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets forslag.

Omrostning
Omrostning begars.

Foljande beslutsgang godkanns:
Ja-rost for bifall till arbetsutskottets férslag till beslut.
Nej-rost for bifall till Anton Césars férslag till beslut.

Omrostningsresultat
Med 7 ja-roster och 8 nej-roster finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
Anton Césars forslag till beslut.

Omrostningsresultatet finns i slutet av paragrafen.

Beslut
Initiativarendet bifalls.
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Reservation

Karin Schagerlind (M), Jan-Erik Wallin (M), Inger Carlborg (M), Jens Christian Berlin (L) och
Lady France Mulumba (KD) lamnar foljande skriftliga reservation:

Vi delar uppfattningen att brukarnas behov av trygghet, kontinuitet och god omsorg maste
sta i centrum. Vi instammer ocksa i att personalens arbetssituation ska bestd av hallbara
schemald6sningar. Vi ar darfér i grunden positiva till att préva langre arbetspass inom ramen
for gallande lagstiftning, kollektivavtal och arbetsmiljéregler.

Vi kan dock inte stalla oss bakom det beslut som kommunstyrelsen nu fattat, eftersom det
innebar en generell avvikelse fran bestammelserna om dygnsvila, utan att nédvandiga
formella steg har vidtagits. Beslutet har tagits utan att féljande krav har sakerstallts:

Genomford risk- och konsekvensbeddmning ur arbetsmiljésynpunkt,
Obligatorisk MBL-férhandling enligt lag och kollektivavtal,

Anmalan till centrala arbetstidsnamnden enligt Cirkular 24:42 och Bilaga J/PAN,
En tydlig plan for uppféljning med matbara mal fér bade brukarkontinuitet och
arbetsmiljo.

Dartill ar det anmarkningsvart att beslutet inte omfattar hela verksamheten. En arbetsgrupp
inom LSS-boenden berdrs direkt, men har inte analyserats eller inkluderats i underlaget.

Det ar var uppfattning att beslut som innebar avsteg fran centrala kollektivavtal,
arbetsmiljolagstiftning och EU-direktiv krdver hdgsta maojliga noggrannhet i bade
beslutsprocess och underlag. Eftersom detta inte har skett, kan det inte uteslutas att beslutet
kommer att bli foremal for laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Vi beklagar att kommunstyrelsen trots detta valt att ga vidare utan att forst sakerstalla att
beslutet ar formellt, rattsligt och arbetsmiljomassigt hallbart.

Anteckning

Jens Christian Berlin (L) [damnar f6ljande protokollsanteckning:

Kommunallagen ger en ledamot i en namnd ratten att vacka arende i namnden. Detta
motsvarar i ndgon mening ratten for ledamaoter i kommunfullmaktige att Iamna motioner, och
ger ledamoéterna mojligheten att fa sina férslag prévade av respektive politiska organ. Enligt
min mening bor ndmndinitiativ i tilldmpliga delar hanteras pa samma satt som motioner. Ett
forslag kan bifallas, avslas eller besvaras samt i vissa fall avvisas. Om ett namndinitiativ
bereds av forvaltningen bor enligt min mening inte andra alternativa forslag laggas fram, sa
som har gjorts i detta arende. Det leder till en viss godtycklighet i hur olika forslag behandlas.
Initiativratten ger ledamoterna ratten att fa sina forslag provade politiskt, men den bor inte
innebara att forvaltningen pa eget initiativ, utan féregaende politiskt beslut, utreder
alternativa forslag.

Vad betraffar kommunstyrelsens beslut om dygnsvila sa strider det mot gallande lagar och
avtal liksom bryter mot grundlaggande principer for rollférdelning mellan politik,
arbetsgivarrepresentanter och arbetstagarorganisationer. Det &r oansvarigt, omoget och
oseriost.

Fragor som den som behandlas i det aktuella arendet bor i forsta hand hanteras av
arbetsgivarrepresentanter och fackféreningar. Att ta upp fragan som ett partipolitiskt forslag
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innebar att man samtidigt accepterar att andra arbetsrelaterade fragor kan initieras och
beslutas politiskt och det oavsett vilken majoritet som kan formas vid varje enskilt tillfalle. |
forlangningen undergraver det de anstalldas ratt att organisera sig.

En grundprincip i lagen om medbestammande i arbetslivet ar att férhandlingar mellan
arbetsgivare och arbetstagare ska ske innan arbetsgivaren beslutar om viktigare férandring
av sin verksamhet. Kommunstyrelsens beslut innebar ett asidosattande av den principen.
Extra markligt ar att Socialdemokraterna av alla partier medverkar i en sadan hantering.

Beslutet har ocksa fattats utan att samtliga méjligheter att sakerstélla bemanning utan att
inskranka arbetstagares ratt till dygnsvila har utretts och ar uttémda. Det strider darmed mot
de reglerna fér dygnsvila som féljer av EU-direktiv, nationell lagstiftning och kollektivavtal.

Slutligen konstatera jag att den fOrsta att-satsen i Vansterpartiets initiativarende avser
dygnsvila for assistansanvandare, det vill saga brukarna, inte de anstallda. Det ar naturligtvis
en felskrivning. Att Vansterpartiet inte tillrackligt kontrollerat och korrekturlast sina forslag
innan de lamnats till kommunstyrelsen ar nonchalant — bade mot de berérda anstallda och
mot kommunstyrelsen.

Anton César (S), Anita Hedén Unosson (S), Peter Norlander (S), Pamela Nilsson Ludvigsson
(S) och Anders Julin (S) lamnar foljande protokollsanteckning:

Socialdemokraterna i kommunstyrelsen vill med denna protokollsanteckning redovisa var
standpunkt i arendet.

Vi star sjalvklart bakom arbetstidslagstiftningen och parternas éverenskommelser. Var
beddmning ar dock att det, ur bAde medarbetar- och brukarperspektiv, finns starka skal for
Alingsas kommun att besluta om en generell avvikelse fran reglerna om dygnsvila fér
personlig assistans, i likhet med manga andra kommuner.

Vi har tagit del av erfarenheter fran personal och andra kommuner. Slutsatsen ar att en
generell avvikelse kan underlatta schemalaggning, minska antalet personalbyten och
darmed reducera oro och stress for brukarna med forbattrad arbetsmiljo fér medarbetarna
som foljd.

EU:s arbetstidsregler ar av generell karaktar och utgar inte fran svenska eller lokala
forhallanden. En av EU:s grundprinciper ar dessutom att beslut ska fattas sa nara
medborgaren som mojligt. Regelverket tillater att besluta om generell avvikelse, och vi menar
att Alingsas kommun bér tillampa denna méjlighet. Vi vill med andra ord inte ga emot
lagstiftningen utan snarare nyttja en méjlighet som finns inom regelverket och lagens
ramarken.

En generell dispens galler endast under tolv manader. Under den tiden ar kommunen skyldig
att utreda alternativa I6sningar for arbetstidens férlaggning. Avvikelsen ar inte tvingande,
utan utgor ett verktyg for arbetsgivare och arbetstagare vid schemalaggning, vilket ocksa ger
kommunen mojlighet att préva olika modeller innan en slutlig utvardering gors.

Vi férutsatter att arbetsgivare och chefer for en nara dialog med personalen i syfte att skapa
scheman som fungerar ur arbetsmiljésynpunkt. Ett gott och engagerat ledarskap samt
personalens delaktighet ar avgérande for att modellen ska bli framgangsrik.
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Vi bedomer att en generell avvikelse ger samtliga parter battre férutsattningar och verktyg for
schemalaggning, i likhet med situationen innan nuvarande EU-regler bdrjade tillampas. Det
avgorande ur ett arbetsmiljdperspektiv ar oftast mangden vila mellan arbetspassen och
fordelningen mellan vaken och sovande jour snarare det exakta antalet timmar som ett
arbetspass ar.

Slutligen vill vi framhalla att en generell avvikelse fran reglerna skulle minska den
administrativa bérdan for kommunstyrelsen, som annars belastas med ett stort antal enskilda
arenden. Det ar ocksa ett uttryck for tillitsbaserad och effektiv styrning, dar arbetsgivare och
arbetstagare ges fortroende att i dialog finna de mest andamalsenliga I6sningarna.

Expedieras till
Vard- och omsorgsnamnden

Beslutsunderlag

e §129 KSAU Initiativarende till kommunstyrelsen gallande beslut om generell
avvikelse fran regler om dygnsvila for personlig assistans — Martin Lindberg (V)

e Tjansteskrivelse - Svar pa initiativarende till kommunstyrelsen géallande beslut om
generell avvikelse fran regler om dygnsvila

e Yttrande fran vard- och omsorgsférvaltningen

e §87 KS Initiativarende till kommunstyrelsen gallande beslut om generell avvikelse
fran regler om dygnsvila for personlig assistans — Martin Lindberg (V)

e Initiativarende till kommunstyrelsen gallande beslut om generell avvikelse fran regler
om dygnsvila fér personlig assistans — Martin Lindberg (V)
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Voteringslista: §155
Arende: Svar pa initiativarende till kommunstyrelsen gallande beslut om generell avvikelse fran regler
om dygnsvila fér personlig assistans — Martin Lindberg (V), 2025.233 KS

Voteringslist(or)
Omrostning gallande svar pa initiativarende gallande beslut om generell avvikelse for dygnsvila

Ledamot Ja Nej Avstar

Jan-Erik Wallin (M), ordférande X

Anton César (S), vice ordférande

Anita Hedén Unosson (S), ledamot

Peter Norlander (S), ledamot

Pamela Nilsson Ludvigsson (S), ledamot

X[ X|X]X| X

Anders Julin (S), ledamot

Inger Carlborg (M), ledamot

Karin Schagerlind (M), ledamot

Mats Bjelkemyr (SD), ledamot

X[ X| x| X%

Gunilla Gomér (SD), ledamot

Sanna Dabolins (V), ledamot X

X

Lady France Mulumba (KD), ledamot

Heidi Hankanen Angberg (C), ledamot X

Jens Christian Berlin (L), ledamot X

Amanda Andersson (MP), ledamot X

Resultat 7

[e)
S

Sida 8 av 8



	Svar på initiativärende till kommunstyrelsen gällande beslut om generell avvikelse från regler om dygnsvila för personlig assistans – Martin Lindberg (V)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut på sammanträdet
	Beslut
	Expedieras till

	Voteringlista § 155
	Voteringlista § 155




