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§ 149 2024.339 KS
Ny styrmodell 2024

Arendebeskrivning

Alingsas kommuns nuvarande styrmodell antogs av kommunfullmaktige den 27 november
2019, § 218. Detta beslut kom efter en revidering av styrmodellen som syftade till att skapa
en tydligare koppling till vision och vardegrund. | samband med detta gjordes aven en
Oversyn av vilka delar som kunde utvecklas for att starka genomslagskraften i kommunens
verksamhetsstyrning.

Kommunstyrelsen beslutade i sin budget for 2023-2025 att ge kommunledningskontoret i
uppdrag att ta fram en kommunkoncerndvergripande ekonomisk handlingsplan for valfardens
finansiering under 2020-talet. Uppdraget aterrapporterades och kommunstyrelsen beslutade
den 11 december 2023, § 217, att anta en kommunkoncerndvergripande ekonomisk
handlingsplan. Syftet med handlingsplanen ar att kommunen ska genomféra genomtankta
langsiktiga atgarder for att underlatta for kommunen att hantera kommande
kostnadsokningar. En av atgarderna i planen var att revidera styrmodellen sa att stérre fokus
laggs pa effektivitet. Kommunledningskontoret har gjort en 6versyn av styrmodellen i vilken
det framkommer att det finns omraden i styrmodellen som inte efterféljs och att det finns
potential fér effektivare styrning. Av den anledningen foreslas en reviderad version av
styrmodellen.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 30 september 2024 |amnat foljande yttrande
och férslag till beslut:

| 6versynen har det framgatt att styrmodellen kan justeras sa att styrningen an mer inriktas till
att kommunen ska ha effektiva verksamheter och effektiva planerings- och
uppféljningsprocesser. For att detta ska vara magjligt behdver det finnas forutsattningar for
dialog och samférstand och att forvaltning sakerstaller att fortroendevalda ar valinformerade
och har bra beslutsunderlag.

Kommunledningskontoret foreslar att malstyrningen koncentreras till ett 6vergripande mal —
Sveriges mest effektiva kommun. Vilket innebar att Alingsas kommun ska bli bast i Sverige
pa att ha verksamheter med hog kvalitet utifran vara forutsattningar och resurser. Malet
tydliggor behovet av att kommunen behodver anpassa verksamheterna och fokusera pa att ge
en god kvalitet i sitt grunduppdrag. Nar malet nas star Alingsas kommunen val rustat for att
kunna erbjuda invanarna en hdg valfard aven i en utmanande framtid. Malet foreslas foljas
upp tva ganger per ar, pa namndsniva genom respektive namnds genomlysning och bokslut,
samt pa kommundvergripande niva i samband med kommunens arsbokslut.

Enligt kommunallagen 11 kap. § 6, ska kommunens budget innehalla mal fér god ekonomisk
hushallning. | forslaget till styrmodell framkommer att verksamhetsmalen definieras genom
kommunens 6vergripande mal — Sveriges mest effektiva kommun.

For att komplettera begransningarna i malstyrningen foéreslas att respektive namnd har
mojligheten att i samband med budget ange politiska inriktningar som ska styra
forvaltningen. Dessa bor vara fa till antalet och koncist skrivna. Syftet med de politiska
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inriktningarna ar att tydliggora for forvaltningarna vilka fragor eller omraden som ar sarskilt
viktiga for hur verksamheterna bedrivs eller utvecklas. Dessa ska hjalpa férvaltningen i sitt
forhallningssatt och i sina prioriteringar. De politiska inriktningarna foreslas inte ligga med i
den ordinarie uppféljningsprocessen men kan féljas upp om namnden sa énskar.

Forslaget till styrmodell innebar en mer reducerad detaljstyrning av styrprocesserna. Syftet
med en mer dvergripande styrning ar att underlatta och majliggéra justeringar utan att
styrmodellen behover justeras. | dagens styrmodell finns omraden dar styrningen bedéms
som foér omfattande och som snarare bor kunna styras genom anvisningar, exempelvis
skrivningar om bokslutsdialoger och rutin fér omvarldsanalys. En saddan férandring ar att
bolagen foreslas styras mindre genom styrmodell och i hégre grad av agardirektiv.

Det finns aven vissa omraden i nuvarande styrmodell som foreslas tas bort helt da de inte
efterféljs idag. Detta galler framfdrallt skrivningar om tillvaxtprogram, som kommunen inte
anvander sig av langre. Ett annat omrade ar kritiska verksamhetsfaktorer, som endast nyttjas
av nagra namnder. Att ta bort dessa hindrar samtidigt inte att namnder att sjalva avgéra om
man vill fortsatta anvanda sig av kritiska verksamhetsfaktorer.

Styrmodellen foreslas kompletteras med att resursférdelningsmodellen forklaras da detta ar
ett viktigt verktyg i budgetprocessen. Likasa foreslas forytliganden av de styrdokument som
kommunen anvander sig av.

Om styrmodellen antas av kommunfullmaktige planerar kommunledningskontoret att géra
justeringar av dokumentets utformning och design. Innehallet kommer inte férandras.

Kommunstyrelsen har den 21 oktober 2024, § 140 behandlat arendet och féreslagit att
styrmodell for Alingsas kommun antas och att styrmodellen ersatter den tidigare
styrmodellen, antagen av kommunfullmaktige den 27 november 2019, § 218.

Kommunstyrelsen har den 21 oktober 2024, § 140 behandlat arendet och féreslagit att
styrmodellen godkanns.

Anforande

Anférande halls av Daniel Filipsson (M), Heidi Hankanen Angberg (C), Simon Waern (S),
Jens Christian Berlin (L), Sanna Dabolins (V), Lady France Mulumba (KD), Amanda
Andersson (MP), Eva-Lotta Pamp (M), Marcus Wallin (V), Rebecka Gustin (S), Boris
Jernskiegg (-), Annika Qarlsson (C), Holger Andersson (L), Thomas Thim (M) och Birgit
Borjesson (S).

Forslag till beslut pa sammantradet

Daniel Filipsson (M), Simon Waern (S), Jens Christian Berlin (L), Lady France Mulumba
(KD), Eva-Lotta Pamp (M), Rebecka Gustin (S), Boris Jernskiegg (-), Holger Andersson (L),
Thomas Thim (M) och Birgit Bérjesson (S) féreslar att kommunstyrelsens férslag till beslut
bifalls.
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Heidi Hankanen Angberg (C) féreslar i férsta hand féljande tre andringar i férslag till beslut:
1. "Att bli Sveriges mest effektiva kommun” @ndras till "Att bli Sveriges mest effektiva
kommun med sa hég kvalitet som mgjligt utifran kommunens férutsattningar.” pa andra raden
under rubriken "2. Mal- och resultatstyrning” (s. 11) och nast sista raden s. 11.

2. Rubriken Sveriges mest effektiva kommun” (s. 11) andras till "Hég kvalitet utifran
kommunens férutsattningar” (aven i innehallsférteckningen).

3. Rad 10 s. 11: orden "Malet innebar att Alingsas ska ha en” stryks och ersatts med ordet
"med” och satts ihop med féregaende mening.

Annika Qarlsson (C) féreslar att Heidi Hankanen Angbergs (C) &ndringsférslag bifalls.

Heidi Hankanen Angberg (C) féreslar i andra hand att kommunstyrelsens forslag till beslut
bifalls.

Sanna Dabolins (V) féreslar i forsta hand att den gamla styrmodellen behalls.

Sanna Dabolins (V) féreslar i andra hand att malet fér kommunen andras till "Sveriges mest
hallbara kommun" och att styrmodellen skrivs om for att passa malet.

Marcus Wallin (V) foreslar att Sanna Dabolins (V) bada andringsforslag bifalls.

Beslutsgang )
Ordforanden staller kommunstyrelsens forslag till beslut mot Heidi Hankanens Angbergs tre
andringsforslag och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Ordfoéranden staller kommunstyrelsens forslag till beslut mot Sanna Dabolins férsta
andringsforslag och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Ordféranden staller kommunstyrelsens forslag till beslut mot Sanna Dabolins andra
andringsforslag och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens férslag till
beslut.

Beslut

Styrmodell for Alingsas kommun antas. Styrmodellen ersatter den tidigare styrmodellen,
antagen av kommunfullmaktige den 27 november 2019, § 218.

Deltar inte i beslut
Amanda Andersson (MP) deltar inte i handlaggning och beslut av arendet.
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Reservation

Sanna Dabolins (V) lamnar féljande skriftliga reservation:

Vii Vansterpartiet reserverar oss forst och framst mot det 6évergripande malet i férslaget till
ny styrmodell - "Sveriges mest effektiva kommun”. Nar fokus ligger pa effektivitet finns det en
risk att det innebar nedskarningar i valfardstjanster, 6kad press pa arbetstagare och en
minskning av offentliga investeringar i sociala program som bidrar till Iangsiktig trygghet och
jamlikhet.

Vi vill istéllet att malet ska vara att skapa "Sveriges mest hallbara kommun”, vilket innebar ett
langsiktigt och helhetsinriktat perspektiv dar bade miljdmassiga, sociala och ekonomiska
faktorer vags in. Hallbarhet innebar inte bara att skydda miljon, utan ocksa att sakerstalla att
alla invanare har tillgang till goda bostader, vard, utbildning och valfard, samtidigt som
arbetare far trygga arbetsvillkor och rimliga I6ner. Genom att prioritera hallbarhet kan
kommunen visa att den tar ansvar fér kommande generationers behov och stravar efter att
skapa ett samhalle dar alla har mdjlighet att leva ett gott liv, utan att utsatta miljon eller
sociala skyddsnat for onodig stress. Med malet "Sveriges mest hallbara kommun” blir
kommunen ett féredome i att framja rattvisa och jamlikhet, samtidigt som man tar ansvar for
klimatet och den biologiska mangfalden.

Vi reserverar oss aven mot att man i férslaget till den nya styrmodellen tar bort mer specifika
mal, indikatorer och uppféljningssystem, vilket forsvarar mojligheten att tydligt folja upp om
verksamheterna utvecklas i ratt riktning. Detta innebar en forskjutning av styrningen fran
politiker till tjansteman, vilket kan leda till att det blir otydligt for oss politiker vad
verksamheten faktiskt styr mot. Att ldgga ansvaret pa namnderna att sjalva

formulera politiska inriktningar i sina budgetar riskerar att géra processen mer godtycklig och
svar att utvardera. Vi vill darfér se att man hellre behaller den gamla styrmodellen, eller
uppdaterar malet - och darmed hela styrmodellen - efter malet “Sveriges mest hallbara
kommun”.

Anteckning

Jens Christian Berlin (L) Iamnar foljande protokollsanteckning:

Liberalerna ser positivt pa att med det dvergripande effektivitetsmalet kommer ett storre
fokus laggas vid kvalitet och resursutnyttjande. Vi vill samtidigt peka pa svarigheten att hitta
ldmpliga indikatorer for att utvardera om kommunen nar detta mal. Inom vissa verksamheter
kan det kanske vara mer eller mindre naturligt hur en saddan utvardering ska goéras. Inom
andra verksamheter, inte minst de som inte ar lagstyrda, ar detta inte sjalvklart. Det kommer
att kravas ett grundligt arbete for att det 6vergripande malet inte bara ska bli tomma ord.

Vid sidan av de mal som kommer att féljas upp genom styrmodellen, har kommunen ett antal
Overgripande styrdokument som ska foljas upp separat. For att detta ska vara dverblickbart
for saval fortroendevalda som foérvaltningarna, efterlyser Liberalerna en sammanstalining
over dessa styrdokument och nar de aterkommande ska f6ljas upp.

En f6ljd av den nya styrmodellen ar att fler politiska inriktningsbeslut kommer att fattas pa
namndniva. En farhaga ar att inflytande 6ver dessa beslut i praktiken kommer att hamna hos
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namndpresidier och forvaltningsledningar. Det kommer att kravas utvecklade arbetsformer
och en 6ppenhet for att involvera hela namnderna om inte beslut i realiteten ska komma att
avgoras i andra sammanhang.

Expedieras till
Samtliga ndmnder och bolag, AVRF

Beslutsunderlag

§140 KS Ny styrmodell 2024

Forslag pa ny styrmodell for Alingsas kommun, uppdaterad reviderad version
Tjansteskrivelse - Oversyn av styrmodellen 2024

Styrmodell Alingsas kommun, reviderad 2019
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