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§ 5 2022.193 VON
Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstéllning

Arendebeskrivning

Vard- och omsorgsnamnden har gett vard- och omsorgsférvaltningen i uppdrag att utreda
utdkad registerkontroll infér samtliga nyanstallningar pa férvaltningen 2022-08-30, § 62.

Bakgrunden till néamndens uppdrag var ett beslut i kommunfullmaktige 2022-06-15, § 14 dar
namnden fick i uppdrag att utreda utdkad registerkontroll vid nyanstallning inom
aldreomsorgen.

Rattsutredning fran GR

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) har gjort en omfattande rattsutredning 2021-03-
08 om kommuners ratt att begara in registerutdrag vid anstallningar (se bilaga). | utredningen
tas féljande upp:

Det finns tre olika slags registerkontroller som en arbetsgivare kan rikta mot en
arbetssdkande: formell, fakultativ eller informell. Den formella registerkontrollen innebar att
arbetsgivaren har en skyldighet enligt olika speciallagar att kontrollera den arbetssdkande
innan en anstallning erbjuds. Det galler exempelvis skolverksamhet och LSS-verksamhet
riktad mot barn.

Fakultativ registerkontroll ger arbetsgivaren en ratt, men inte en skyldighet, att begara
registerutdrag infér en anstallning eller ett uppdrag. Det galler exempelvis for personer som
arbetar med barn. Aven vid fakultativ registerkontroll finns det speciallagar som ger
arbetsgivaren en uttalad ratt att inhamta registerutdrag.

Informell registerkontroll bygger péa att den enskilde ska nyttja sin ratt enligt EU-stadgan,
GDPR och brottsdatalagen att fa ut uppgifter om sig sjalv, i detta fall ur polisens
belastningsregister. | nasta led kraver arbetsgivaren att den tilltdnka personen ska visa upp
ett sadant intyg innan en anstallning erbjuds. Det finns inget uttryckligt férbud mot detta,
varfor privata arbetsgivare kan begara ett utdrag utifran den fria avtalsratten.

En kommun som anstaller omfattas emellertid av objektivitetsprincipen i regeringsformen
samt legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen i forvaltningslagen. Det innebar att en
kommun endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen. Vidare far en myndighet
inte ingripa i ett enskilt intresse med atgarder som ar mer langtgadende an vad de behdver
vara.

Slutsatsen i GR:s utredning ar att om kommuner inte har laglig ratt att begara in
integritetskansliga uppgifter, sa bér kommunen inte géra det fran arbetssdkande. En
kommun som anda begar in sadana uppgifter fran arbetsstkande skulle troligen fa kritik fran
JO da kommunen tar sig en ratt som den inte har.

Sedan GR:s utredning presenterats har ingen ny lagstiftning tillkommit som andrar laget.
Justitieombudsmannen (JO) har i september 2022 inlett en utredning mot Sédertalje
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kommun som infort utvidgade bakgrundskontroller av anstallda och arbetsstkande i
kommunen. JO skriver att férfarandet "vacker fragor om kontrollerna ar férenliga med
grundlagens skydd mot intrang i den personliga integriteten.”

Beredning
Forvaltningen har i skrivelse den 11 januari 2023 lamnat féljande yttrande:

Forvaltningens bedémer att GR:s rattsutredning fran 8 mars 2021 ar val underbyggd och att
slutsatsen fortfarande ar aktuell, det vill sdga att det ar ytterst tveksamt om en kommun far
gora informella registerkontroller utan att bryta mot den offentliga ratten.

Mot bakgrund av detta utreder forvaltningen inte vidare om eller hur informell registerkontroll

ska inféras pa vard- och omsorgsforvaltningen.

Beslut
Arbetsutskottet hanskjuter beslutet till vard- och omsorgsnamnden.
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