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Lokalforsoriningsplan Vard- och omsorgsnamnden
2021- 2025

1. Inledning

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for att tillgodose de aldres behov av vard och
omsorg i Alingsds kommun. En del i det ansvaret innebar att tillhandahalla bostader i
sarskilt boende for &ldre enligt Socialtjanstlagen, SoL. Inom &ldreomsorgen finns aven
dagverksamhet for demenssjuka, flera traffpunkter for aldre, hemsjukvard,
kostverksamhet mm.

Namnden ansvarar ocksa for att tillgodose behoven av bostader med sarskild service
(BmSS) samt daglig verksamhet enligt LSS, Lag om sarskilt stéd och service till vissa
funktionshindrade.

2. Sammanfattning
Aldreboende (séarskilt boende for aldre)

Vard- och omsorgsnamnden har flera sarskilda boenden som inte klarar framtidens
krav och behover erséattas under de kommande fem aren. En upphandling enligt LOU
kommer att goras for att tillskapa ett antal platser som en del i att kunna géra dessa
forandringar.

Budgetberedningen har fattat beslut om att Brunnsgardens aldreboende om- och
tillbyggnad avbryts och att en utredning ska startas av Alingsashem kring fastigheten.
Det innebar att 30 platser i sarskilt boende behdver avvecklas.

Vard- och omsorgsnamnden anser att Alingsads kommun behover tillse att
trygghetsbostader skapas for att skjuta upp inflyttningen till sarskilt boende. | en
trygghetbostad kan &ldre bo med insatser fran hemtjansten och fa social samvaro.
Namnden har omvandlat servicelagenheter till trygghetsboende under de senaste 10
aren. Det finns fortfarande servicelagenheter pa Brunnen, Brunnsgarden och
Tuvegarden som kan omvandlas till trygghetsboende.

Forvaltningen vill fortydliga att en satsning pa fler trygghetsboenden istallet for fler
sarskilda boenden kommande fem till tio aren ar avgérande for att klara framtidens
krav.

I april 2021 finns ca 70 tomma platser i sarskilt boende och kon till sarskilt boende ar
obefintlig. Hur mycket den pagaende pandemin paverkar ut och inflyttning &r oklart.
Ratt niva pa antalet platser pa sarskilt boende ar viktigt for att uppna bade en god
verksamhet och en god ekonomisk kontroll. En strategisk plan behévs som grund infor
beslut om vilka boenden som langsiktigt ska fortsatta drivas i kommunal regi och vilka
som bor forandras eller avvecklas. Forvaltningen behdver fa aterkomma med en plan
nar pandemilaget har stabiliserat sig.

Bostad med sarskilt service (BmSS)

Byggnation av BmSS med atta lagenheter pagar i Alingsashems regi vid Kvarnbacken
och forvantas vara klara forsta kvartalet 2022.

For att mota behovet av BmSS har ndmnden kunnat omvandla lagenheter dvertagna
fran aldreomsorgen och fran socialnamnden. Trots detta finns det fortfarande en ko pa
ca 8 personer till BmSS, som standigt byggs pa. Nya BmSS behover tillskapas med
regelbundenhet, ca 8 platser vart annat ar for att inte namnden ska fa utdémda viten.



Namnden 6nskar att kommunen i tidigt skede tillser att bostader for seniorer,
aldreboenden och BmSS finns med i planeringen av nya bostadsomraden.

3. Verksamhetslokaler

Inom vard och omsorg bestar en stor andel av de forhyrda lokalerna av bostader som
hyrs ut i andra hand till brukare inom aldreomsorg eller funktionshinder. Vid planering
av bostader inom malgrupperna ar det viktigt att hansyn tas till begrepp som
normalisering, sjalvbestammande och narhet bland annat. Oavsett alder eller
funktionsnedsattning ska boendet vara integrerat i samhallet. Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, brukar endast medge en omfattning av sex lagenheter for tillstand att
bedriva verksamhet i gruppbostader inom LSS.

Inom aldreomsorg ar det lampligt att bygga ca 60 lagenheter i ett &ldreboende fér att
uppna en god resurseffektivitet. For aldreboendet ar det ocksa viktigt att erbjuda en god
utemiljo, da mojligheterna att pa egen hand vistas utomhus oftast annars ar
begransade.

Utover bostader finns ocksa verksamhetslokaler som &r avsedda for aktiviteter for
brukare, men ocksa andra lokaler som kravs for att bedriva den omfattande verksamhet
som aligger namnden.

Nedan féljer en beskrivning av de bostader och en del av de lokaler som férekommer
inom namndens ansvarsomrade.

o Lokaler for administration
Omfattar lokaler for 6évergripande administration men &aven lokaler fér hemtjanst och
hemsjukvard.

e Bostader inom Avdelningen for funktionshinder (BmsSS)
Gruppbostad
Lagenhet i gruppbostad erbjuds personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det ar nodvandigt att personal finns till hands hela tiden. Gruppbostaden
bestar av maximalt 6 lagenheter som ar samlade kring gemensamma utrymmen. En
fast personalgrupp ska téacka de boendes hela stédbehov inklusive fritids- och kulturella
intressen. Aven personalytor ska finnas i gruppbostaden.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam service
och en fast personalgrupp. Lagenheterna &ar i regel anpassade efter den enskildes
behov och ligger oftast i samma eller i kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas
stod dygnet runt i den egna lagenheten i den omfattning som han eller hon behéver.

Annan sarskilt anpassad bostad
Dessa bostader innehas oftast av personer med personlig assistans i den egna
bostaden.

e Ovrigalokaler inom Avdelningen for funktionshinder
Lokaler for korttidsverksamhet
Har erbjuds platser for kortare vistelser med syftet att anhdriga ska fa avlastning och
utrymme for avkoppling, och att personen med funktionsnedsattning ska fa rekreation
och miljoombyte.
For barn och ungdomar mellan 13 och 20 ar finns ocksa lokaler for fritidsverksamhet.
Denna verksamhet kommer fran och med hostterminen 2021 att bedrivas inom




skollokaler for sarskola och sargymnasium genom samnyttjande av lokaler som hyrs av
Barn- och ungdomsfdrvaltningen och Kultur- och utbildningsforvaltningen.

Lokaler fér daglig verksamhet
| ett antal lokaler pa olika platser | kommunen ges personer med funktionsnedsattningar
mojligheter till en meningsfull och varierande daglig verksamhet.

e Bostader inom aldreboende
Servicelagenheter
Lagenheterna ar utformade med standard som i en ordinar lagenhet med eget kok eller
kokvrd. Genom aren har manga av servicelagenheterna omvandlats till
trygghetsbostader.

Gruppboende for personer med fysiska och/eller somatiska
funktionsnedsattningar

Inom en gruppboendeenhet ges mgjlighet till mat, gemenskap och aktiviteter nara
lagenheten, som inte har samma koksstandard som en ordinar lagenhet.

Gruppboende fér personer med demenssjukdom

Utbver mojlighet till mat, gemenskap och aktiviteter i anslutning till lAgenheten finns
behov av sarskild anpassning for att boendet skall bli tryggt fér personer med
demensdiagnos. Det kan handla om tydlighet och harmoni i utformning och
fargsattning. Lagenheten har inte samma koksstandard som en ordinar lagenhet.

Korttidsboende

Inom korttidsboendet ges vard och omsorg for en kortare period innan man kan aterga
till sin bostad efter exempelvis en sjukhusvistelse. Korttidsboende kan ocksa vara ett
tillfalligt boende i avvaktan pa en bostad i nagon av de 6vriga boendeformerna. Inom
korttidsboendeformen ryms aven mojligheter till vaxelvards- och avlastningsplatser.

e Ovrigalokaler inom aldreboende
Lokaler for Traffpunkter, dagverksamhet och hemtjénst.
Pa de storre aldreboendena finns Traffpunkter dar aktiviteter erbjuds och ofta sker |
samverkan med frivilligorganisationer. P4 Hagagarden och Brunnsgarden finns aven
lokaler for hemtjanst annu kvar.

Kostlokaler
Pa de stdrre aldreboendena finns tillagningskok och restauranglokaler.

e Trygghetsboende
| ett Trygghetsboende kan aldre bo med hemtjanst och néarhet till social samvaro samt
mojlighet att kdnna 6kad trygghet. Det & mellanboendeform som avser att dverbrygga
klyftan mellan det ordinara boendet och det sarskilda boendet, dar ett bistandsbeslut
alltid kravs. Trygghetsboendet bestar av lagenheter som praglas av en hog grad av
fysisk tillganglighet for de boende.

| Alingsas har servicelagenheter konverterats till trygghetsboende, dar den sékande
star i fastighetsagarens bostadsko. Senast gjordes detta i Bjarke dar 11 lagenheter
omvandlades. Ur ett lokalplaneringsperspektiv har det varit en val avvagd strategi. Pa
Brunnsgarden, Brunnen och Tuvegarden finns fortfarande ett stort antal
servicelagenheter som kan omvandlas till trygghetsboende.



Trygghetsbostader i Alingsas 2021:

Namn Al @l Ags av
lagenheter |anvisningsratt

Brunnsbo 8 8| AB Alingsashem

Tuvebo 12 12 [ AB Alingsdshem

Hagabo 35 35| AB Alingsashem

Bjarkebo 22 11| AB Alingsashem

Afzelii 24 4(HSB

Summa 101 81

Det finns en Alingsdsmodell med ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att
definieras som trygghetsboende.

Alingsadsmodellen kan anvandas, men aven utvecklas, for anpassning till de krav och
regelverk som ar aktuella fér den har typen av bostader.

Det finns kommuner som aktivt arbetar for att uppmuntra till byggandet av
trygghetsbostader, genom markanvisningstavlingar, ekonomiska incitament med mera.
Strategierna forvantas minska uttkningstakten av platser i sarskilt boende och darmed
minska kostnaderna for aldreomsorgen. Goéteborg och Lidkoping ar exempel pa
kommuner som har haft uttalade strategier for att gynna byggandet av fler
trygghetsbostader

En studie (Pressmeddelande Socialdepartementet 26 nov 2009) visade att
sannolikheten att flytta till ett boende med heldygnsomsorg ar dubbelt sa hog for aldre
som bor i ordinart boende, jamfort med &ldre som bor i trygghetsboende. | Alingsas har
det byggts ett stort antal tillgangliga lagenheter de senaste aren, och detta har i sig
medfért en 6kning av bra bostader for kommuninvanarna. Om dessa nya, och mer
tillgangliga, bostader paverkar de framtida behoven av antalet bostader for de arsrika
invanarna i kommunen &r for tidigt att saga.

Sedan 2019 kan kommunerna ocksa inféra bistandsbeddmt trygghetsboende enligt
socialtjanstlagen. | likhet med de trygghetsboenden som finns i Alingsas, ar aven ett
bistandsbedomt trygghetsboende avsett for aldre manniskor som kan behéva visst stod
och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service och som darutéver har behov av att
bryta odnskad isolering.

3.1 Framtida lokalbehov

Under den kommande 10-arsperioden behdvs bade aldreboendeplatser, gruppbostader
inom LSS samt verksamhetslokaler for hemtjanst. Inom LSS uppgar behovet av nya
gruppbostader till ungefar tre stycken under perioden.

Avveckling av platser vid Brunnsgardens aldreboende kan troligen kompenseras med
upphandling av aldreboendeplatser, men hemtjanstens lokaler behéver ersattas. For att
avlasta trycket pa aldreboendeplatser framdver behover fler trygghetsbostader eller
liknande bostader for seniorer tillkomma. Dar nya stadsdelar vaxer fram kommer det
ocksa att vara behov av traffpunkter som erbjuder aktiviteter och social samvaro.

Utéver nya behov av bostader och lokaler, kommer det ocksa att kravas atgarder pa
grund av skarpta lagstiftningar inom olika omraden. Inte minst gallande brandskydd och
krav pa sprinkler som medfor 6kade kostnader for namnden.



4. Forhyrda lokaler

Forvaltningens kostnader for forhyrda lokaler uppgick under 2020 till ca 83 mnkr.
Forhyrda objekt 2021 redovisas i bilaga 1.

5. Objektlista pagaende projekt

Klart | Verksamhet Kommentar Status Omfattning Prel. ny
ar arshyra
2021 | Tuve hemtjanst Privat Inflyttning Ca 400 m? samt Ca 800
Nya lokaler pga fastighetsagare. | planeras i utvandig yta. tkr
storre Tillfalliga lokaler | juni.
verksambhet. avvecklas.
2021 | Korttids/Fritids enl | Losning med Avtal under Ca 275 m? Ca 220
LSS samlokalisering | framtagande tkr
Utokat behov av | med BoU och
platser. KoU infor
hosten 2021.
Nuvarande
lokaler
avvecklas.
2022 | Kvarnbacken 8 Alingsashem ar | Byggnation 8 lagenheter, Ca 1900
BmSS lagenheter | byggherre. pagar. 638 m? tkr

6. Prognos och kostnadsutveckling

De aldre blir allt fler i Alingsas kommun, och det medfor oundvikligen en stor paverkan
pa bostads- och lokalplanering framoéver. Aven inom LSS-omrédet har Alingsas
kommun av tradition haft en hog andel brukare bosatta och verksamma har sedan
landstingets tid. Manga av insatserna inom funktionsstod pa den tiden koncentrerades
till Alingsas, och trenden att vilja sdka sig till kommunen fran kranskommunerna har
hallit i sig sedan dess.




6.1 Prognos for behov av sarskilt boende for aldre

Behovet av sarskilt boende har i Alingsas tidigare formulerats som att behoven uppstar
efter 80 arsaldern. Forvaltningen har tidigare raknat med att behovet skulle 6ka kraftigt
fran 2023. Sanningen ar mer differentierad &n sa och behovet ar nu lagre &n det som
tidigare har kommunicerats. Det beror pa flera orsaker men konkret har det skett en
forskjutning i vilken alder brukarna har nar de far beslut om séarskilt boende. Nu ar det
snarare fran 85 ar. Dessutom ar det framfor allt fran 90 ar som det verkliga behovet av
sarskilt boende uppstar. | Alingsas ar 70 % av de som bor pa sarskilt boende 6ver 85 ar
och 44 % 6ver 90 ar.

| nedanstaende tabell visas fordelningen av nuvarande aldreboendeplatser utifran
aldersgrupper.

Procent och antal
65-74 75-79 80-84 85-89 90+
09% 20% 38% 150% 41,7%
42 40 45 110 186

| diagrammet nedan redovisas den prognostiserade befolkningsutvecklingen fran 2016 -
2030. Under perioden 2016 - 2021 har 6kningen varit mattlig i aldern 80+ och den stora
okningen har skett i gruppen mellan 80 - 84. | en grupp dar endast en lag andel av
befolkningen har sarskilt boende.

Under perioden 2022 - 2026 sker en kraftigare 6kning av antalet personer éver 80 ar.
Men aven da sker 6kningen framst i gruppen 80 — 84 ar, aven om antalet i gruppen 85 -
89 borjar dka.

Fran 2027 - 2030 &r 6kningen av 80+ pa en lagre niva an tidigare. Da sker 6kningen
framst i gruppen 85 - 89 samtidigt som gruppen 90+ 6kar. Trots en lagre dkningstakt av
80+ sa kommer behovet av sarskilt boende att ka mer denna period an under tidigare,
fran ca 10 platser per ar till ca 20 platser per ar perioden 2027 - 2030.

Behovet av sarskilda boendeplatser berdknas 6ka betydligt mer under 2030-talet nar
40-talisterna blir 90+.

Befolkningsutveckling
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Behovet av sarskilt boende for @ldre har skrivits ned de senaste aren och
pandemin paverkar volymen

Som beskrivits ovan har prognosen fér behov av sarskilt boende succesivt skrivits ned.
I lokalforsorjningsplanen 2016 prognostiserade forvaltningen att det skulle behévas 650
platser for att tdcka behovet 2028. 2020 prognostiserade férvaltningen med att det
skulle behdvas 527 platser 2028. En sankning av prognosen pa 123 platser eller 19 %
pa fyra ar.

Nationellt finns nu ett betydligt lagre behov av sarskilt boende. | manga kommuner har
en brist av platser pa sarskilt boende ersatts av ett Gverskott.

| Alingsas fanns i augusti 2020 en ko pa 40 personer till sarskilt boende. | april 2021
fanns ca 70 lediga sarskilt boende platser och en i praktiken utraderad ko. En differens
pa ca 100 platser. En orsak &r den pagaende pandemin. Nationell statistik visar pa att
antalet inflyttade till s&rskilt boende har minskat under 2020 mot snittet under perioden
2014 - 2019. Detta bekraftas av forvaltningens statistik for antalet beviljade beslut pa
sarskilt boende 2020 som ar 26 % lagre an under 2019.

Orsaken till att antalet beslut om sarskilt boende minskade 2020 ar inte utrett men bade
socialstyrelsen och SKR férmodar att det beror pa att brukare har varit radda for smitta.
Ett annat skal till de tomma platserna ar att Alingsas drabbades hart av pandemins
andra vag. Under 2020 hade Alingsas farre antal déda mot bade 2018 och 2019 pa
sarskilt boende. Sista kvartalet 2020 och forsta kvartalet 2021 &r dock antalet déda
betydligt hogre &n normalt pa sarskilt boende. Om det ar nagot som paverkar
volymerna pa lang eller kort sikt aterstar att se. Vard- och omsorgsforvaltningen
bedomer att planeringsforutsattningarna nu ar mycket osékra pa grund av detta.

Forandrad strategi for sérskilda boenden for aldre

Den demografiska utvecklingen kommande aren gor att behovet av aldreomsorg
kommer att 6ka. Dartill kommer vard- och omsorgsnamnden att behdva ersatta flera
aldreboenden under de kommande fem aren. Namnden behover darfor planera och
stalla om verksamheten sa att framtidens behov kan tillgodoses. Det kravs ett
strategiskt arbete kring atgarder som avser permanent och langsiktig lokalplanering for
perioden 2021 - 2030. Det arbetet bertér samtliga delar av aldreomsorgen. Kortfattat
innebéar det ratt insats till réatt brukare. Den hdoga upplevda kvaliteten bland brukare kan
pa sa vis bibehallas trots att volymerna dkar mer an resurstilldelningen.

Forvaltningen vill fortydliga att en satsning pa fler trygghetsboenden istéllet for fler
sarskilda boenden kommande fem till tio &ren ar avgorande for att klara framtidens
krav.

Ingen ny prognos 2021

Vard- och omsorgsnamnden star infor betydande volymokningar samtidigt som flera
aldreboenden kommer att behova ersattas under de kommande fem aren. For att klara
av utmaningarna behdver arbetssétt och strategier forandras inom forvaltningen. Da
pandemin troligen kraftigt har paverkat volymerna inom aldreomsorgen ar det mycket
svart att forutse kommande behov av aldreboenden framéver. Forvaltningen planerar
att ta fram en ny strategi under hésten och ber att fa aterkomma till nya prognoser kring
behovet av sarskilda boenden och trygghetsbostader 2022 da nasta
lokalforsorjningsplan skall Ilamnas in.



6.2 Behov av Bostader med sarskild service enligt LSS

Behovet av nya servicebostader tillgodoses till viss del med de nya bostader som
uppfors vid Kvarnbacken, men det finns behov av framférallt fler gruppbostader. Under
den kommande 10-arsperioden beraknas behovet av nya LSS-boenden att vara 5 st,
eller ett boende vartannat ar. Behoven framréknas utifran de arskullar som uppnar en
alder av 20 ar under perioden och som kan forvantas vilja flytta till en egen bostad samt
historisk data géallande inflytt.

6.3 Kostnadsutveckling

2020 hade aldreomsorgen en total nettokostnad for aldreboendeplatser och
verksamhetslokaler for personal om ca 30 mnkr. Lokalhyreskostnaden inklusive
kringkostnader som el och férsakringar uppgick till 65 mnkr och hyresintékter och
intakter for sarskild momskompensation uppgick till ca 34 mnkr.

2020 hade funktionsstdd en total nettokostnad for LSS-verksamheten och
verksamhetslokaler for personal om 4,6 mnkr. Lokalhyreskostnaden inklusive
kringkostnader som el och férsakringar uppgick till knappt 20 mnkr och hyresintakter
och intakter for sarskild momskompensation uppgick till 15,3 mnkr.

Under de kommande aren kommer nettokostnaden for lokaler att 6ka. Utdver
preliminart beraknad generell hyresupprakning med 1,5 % per ar, kommer
nettokostnaderna att oka genom de nu pagaende projekten med ca 2 mnkr.



