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§ 15 2019.092 VAN

Strategi for eventuellt inforande av LOV pa sarskilt boende och fortsatt
drift av dldreboendet Ginstgarden

Arendebeskrivning

| Flerarsstrategi 2019-2021 fick vard- och omsorgsnamnden uppdraget av
Kommunfullmaktige att fortsatt utveckla valfrihetsmodeller inom ramen fér Lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Darmed behdver ett mojligt inférande av LOV utredas gallande sarskilt boende och fragan
aktualiseras da namndens nuvarande avtal for aldreboendet Ginstgarden I6per ut 2019-09-
30.

Driften av aldreboendet Ginstgarden har genom beslut i kommunfullmaktige 2003-08-27 § 92
varit utlagt pa entreprenad enligt Lagen om offentlig upphandling (2007:1081), LOU, sedan
boendets uppstart 2004-10-01. Under den forsta avtalsperioden drevs verksamheten av
Attendo Care men togs 2010-10-01 éver av Stiftelsen Bracke diakoni. Avtalet med Bracke
diakoni l6pte, efter forlangning ut 2016-09-30.

Vid vard- och aldreomsorgsnamndens moéte 2015-05-18 § 40 fick férvaltningen sedermera
uppdraget att genomféra en ny upphandling av Ginstgarden efter att forvaltningen
aterkommit till ndmnden med underlag for beslut i strategiska avvagningar.

Forvaltningen aterkom till vard- och aldreomsorgsnamnden 2015-09-21 gallande fragan om
upphandling av aldreboendet Ginstgarden. Vid moétet presenterades en framstallan fran
Bracke diakoni om att utveckla den verksamhet som stiftelsen drev i Alingsas vid denna
tidpunkt, genom att erbjuda en sammansatt verksamhet fér aldre personer med inriktning
mot demens. Verksamheten féreslogs regleras genom ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Vard- och aldreomsorgsnamnden beslét § 73 att ge forvaltningen i uppdrag att utreda
forutsattningarna att inga ett IOP-avtal. Advokatbyran Garde Wesslau (numera Front
Advokater) presenterade pa forvaltningens uppdrag en rattsutredning i fragorna 2015-12-07
som visade att det var forenligt med vissa risker att inga ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP) med Stiftelsen Bracke diakoni kring en vardkedija for aldre personer med inriktning mot
demens.

Vard- och aldreomsorgsnamnden konstaterade att en bedémning av riskerna i forhallande till
vinsterna behdvde goéras och eftersom fragan var av principiell karaktar beslét namnden
2016-02-22 § 10 att 6verlamna till Kommunfullmaktige att fatta beslut i fragan.

Kommunfullmaktige beslutade 2016-03-30 § 69 att godkanna ett IOP-avtal mellan vard- och
aldreomsorgsnamnden och Stiftelsen Bracke diakoni avseende en vardkedja for aldre
personer med inriktning mot demens. Avtalet omfattar, forutom aldreboendet Ginstgarden,
aven hemtjanst med demensinriktning, vardkoordinator pa vardcentral och férebyggande
insatser i syfte att skapa en sammansatt vard och omsorg for personer med demens och
deras anhdriga.

Efter beslut i Kommunfullmaktige tecknade vard- och aldreomsorgsnamnden ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Stiftelsen Bracke diakoni 2016-06-30, varpa partnerskapets
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avtalsperiod startade 2016-10-01.

Det idéburna offentliga partnerskapet med Stiftelsen Bracke diakoni 16per ut 2019-09-30,
med mdjlighet till férldngning. Enligt avtalet ska parterna féra dialog och enas om eventuell
forlangning av avtalet senast sex (6) manader innan partnerskapets utgang, alltsa senast
2019-03-31.

Forvaltningens yttrande

Det ingangna IOP-avtalet befinner sig i dagslaget i en rattsprocess dar Alingsas kommun
2018-07-18 begarde provningstillstand hos Kammarratten gallande Forvaltningsrattens dom
2018-06-29 att Alingsas kommun har genomfért en otillaten direktupphandling av
aldreboendet Ginstgarden och darigenom ska betala en upphandlingsskadeavgift pa fem
miljoner kronor. Kammarratten har beviljat provningstillstdnd men dom i malet har vid tiden
for denna tjansteskrivelse annu inte meddelats.

Eftersom det nuvarande I0OP-avtalet |[6per ut 2019-09-30 och rattslaget ar osakert gor
forvaltningen beddmningen att namnden behdéver férbereda fér den framtida driften av
aldreboendet Ginstgarden i tva parallella spar:

Upphandling enligt LOU av aldreboendet Ginstgarden.

Foérlangning av nuvarande I0P-avtal som majliggor ett fortsatt arbete kring en sammansatt
vard och omsorg for personer med demenssjukdom och deras anhériga

Samtidigt bor, i enlighet med Flerarsstrategi 2019-2021 en utredning pabdorjas kring ett
framtida inférande av LOV inom sarskilt boende.

Spar 1 — upphandling enligt LOU

Front Advokater, som foretrader Alingsds kommun i fragan om éverprévning av det ingangna
idéburna offentliga partnerskapet gér bedémningen att i det fall Kammarratten démer till
kommunens nackdel, skulle en férlangning av nuvarande avtal riskera att resultera i
ytterligare en éverproévning och darmed ytterligare en upphandlingsskadeavgift.

Som ett satt att hantera en eventuell dom i Kammarréatten till kommunens nackdel, gor
forvaltningen bedémningen att en upphandlingsprocess enligt LOU bor forberedas snarast |
syfte att avsluta det nuvarande |I0OP-avtalet. For att mdjliggéra en upphandlingsprocess av
god kvalitet beddomer dock vard- och omsorgsforvaltningen att det nuvarande idéburna
offentliga partnerskapet med Stiftelsen Bracke diakoni bor forlangas i sex (6) manader och
att avsikten bor vara att ha tecknat avtal med en ny entreprendr sex (6) manader efter att
nuvarande IOP-avtalet upphor. Det innebar att en ny avtalsperiod enligt LOU kan pabdrjas
2020-03-31.

For att undvika en period av avtalsldshet i handelse av att en upphandling enligt LOU
Overprdvas, gor forvaltningen vidare beddémningen att det bér finnas mdjlighet att férlanga
det nuvarande |IOP-avtalet i ytterligare sex (6) manader.

Sammantaget innebar detta att forvaltningens bedémning ar att det nuvarande idéburna
offentliga partnerskapet med Stiftelsen Bracke diakoni bor férlangas med sex manader med
mojlighet till ytterligare sex manaders férlangning i det fall Kammarratten meddelar dom till
kommunens nackdel.

Forvaltningen foreslar vidare att ett forfragningsunderlag i en upphandling enligt LOU
utformas som en kvalitetsupphandling, men att strategiska avvagningar ska aterkopplas och
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avgoras av vard- och omsorgsnamnden innan upphandling genomférs.

Spér 2 — foérlangning av nuvarande 10P-avtal

Skulle Kammarratten meddela dom till kommunens férdel under pagaende
upphandlingsprocess, ar forvaltningens bedémning att upphandlingsprocessen bér avbrytas
for att istallet forlanga IOP-avtalet med ca tre ar.

Utredning gallande inférande av LOV inom sarskilt boende

Gallande fragan om ett eventuellt inférande av Lagen om valfrihetssystem, LOV, inom
sarskilt boende gor férvaltningen bedémningen att fragan bor féregas av en utredning.
Sarskilt angelaget ar det att beakta féljande fragor:

Samtida system av LOU och LOV inom aldreomsorgen
Hyresforfarandet

Ekonomiska konsekvenser och évervaganden

Majligheter till att bidra till en mangfald inom aldreomsorgen

Fragorna om fortsatt drift av aldreboendet Ginstgarden och utredning kring mdjligt inférande
av LOV i sarskilt boende har beretts i samrad med kommunledningskontoret.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Namnden ger foérvaltningen i uppdrag att foérlanga nuvarande IOP-6verenskommelse
med Bracke diakoni i sex manader med majlighet till ytterligare sex manaders
forlangning.

2. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att tillsammans med kommunledningskontoret
pabdrja ett arbete med forfragningsunderlag infér eventuell upphandling enligt LOU
for driften av Ginstgardens 32 platser pa sarskilt boende.

3. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att utifran utslag av domslut i kammarratten
aterkomma till ndmnden for beslut om eventuell upphandling enligt LOU alternativt
férlangning av nuvarande IOP-6verenskommelse av Ginstgardens aldreboende.

4. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att under 2019 utreda majligheten att infora
LOV (lagen om valfrihetssystem) pa sarskilt boende.

Expedieras till
Andreas Hasselteg, Marie Bake, Louise Yngve, KLK
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