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Insamling av férpackningsavfall i flerfamiljshus 2024-10-25

1 Bakgrund

Fran och med 2024 6verfordes utféraransvaret for insamlingen av
forpackningsavfall till kommunerna fran producenterna. Producenterna har
fortsattningsvis det finansiella ansvaret och finansierar insamlingen genom en
ersittning till kommunerna som betalas ut via Naturvardsverket. Fran och med
januari 2027 ska all insamling av forpackningar ske fastighetsnara.

Infor utbyggnaden av insamling av forpackningsavfall i flerfamiljshus har
Alingsas kommun bett Miljo & Avfallsbyran om hjalp att jamfora
utforandeformer och berdakna framtida kostnader.

2 Nulage

I Alingsas kommun hiamtar kommunen mat- och restavfall i flerfamiljshus och
verksamheter. Himtning av forpackningar i fastighetsnara insamling (FNI) ar
utbyggd till ca 50%. Insamlingen sker, sedan overforandet av insamlingsansvaret
till kommun, praktiskt genom ett sa kallat auktorisationssystem.
Auktorisationssystemet innebar att forpackningsavfallet hamtas av entreprenorer
som alla har erhallit en auktorisation fran kommunen for utférandet.
Entreprenorerna har accepterat kommunens villkor och skoter insamlingen
utifran gillande avtal. Fastighetsdgarna kan vilja utforare bland de auktoriserade
foretagen. Kommunen ersitter entreprenorerna med 85 kronor per tomning
enligt 2024 auktorisationsavtal.

Hamtningen sker i princip uteslutande fran separata karl. Vid nagra fa
hamtstéllen anvinds underjordsbehéllare.

Alingsas kommun har tre mojliga utforandeformer for insamling av
forpackningar fran flerfamiljshus:

e Insamlingen i kommunal regi
e Insamling med traditionell upphandling av insamlingsentreprenor

e Fortsidtta med insamling via auktorisationssystemet

I detta PM gors en jamforelse mellan de tre utforandeformerna, bade géllande
for- och nackdelar i generella termer och utifran berdknade framtida kostnader
for Alingsas kommun. I slutet ges konsulternas rekommendation utifran de
forhallanden som rader i kommunen.
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3 Generell jamforelse av tre utféorandeformer

De tre utforandeformerna har olika for- och nackdelar. I det f6ljande jamfors de
tre utférandeformerna utifran kriterierna:

e Kontroll, flexibilitet, kommunikation
e Kvalitet och service

e Kostnadskontroll och ekonomi

3.1 Kontroll, flexibilitet, kommunikation

I de tre utforandeformerna skiljer sig huvudmannens mojligheter till
kontroll 6ver hur tjansterna utfors och maojligheter till I6pande
forandringar i utforandet samt dven forutsiattningarna att na oénskad effekt
av genomforda kommunikationsinsatser.

Egen regi: Kommunen har full kontroll 6ver insamlingsprocessen, vilket
ger mojlighet att anpassa verksamheten efter till exempel forandrade
forutsattningar vid hamtstallen eller i den dagliga driften, forandringar i
lagstiftning eller i invanarnas forviantningar. Genom att kommunen sjalv
béade ansvarar for kommunikationen och for utforandet byggs en narhet
som ger goda forutsattningar for kontinuerlig utveckling av utférande och
kvalitet.

Entreprenor: Nar kommunen anlitar en entreprenor for insamlingen
styrs utforandet framst av avtalet mellan parterna. Det kan vara svart att
gora justeringar under avtalsperioden vilket minskar flexibiliteten jamfort
med insamling i egen regi och stiller hoga krav pa utformningen av
upphandlingen. Kommunen har mindre insyn i hur tjansterna utfors och
ar utan mojlighet till direkt paverkan. Eftersom tjansten utfors av en
annan part an kommunen skapas ett led mellan kommunen och
avfallslamnarna.

Auktorisationssystem: I ett auktorisationssystem ansvarar flera
aktorer for insamlingen enligt villkor som kommunen har satt upp. Detta
ger kommunen mojlighet att stilla vissa krav men den direkta kontrollen
over utforandet ar mycket begransad.

Systemet ger flexibilitet pa det viset att det rent principiellt finns fler
parallellt verkande aktorer att valja mellan for avfallslamnaren. Dock kan
utforandet variera mellan aktorerna och kommunen har begransad
mojlighet att paverka. Forandringar och anpassningar i utférandet blir
svarare att astadkomma aven jamfort med utférande med en upphandlad
entreprenor.
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Eftersom tjansten utfors av en annan part an kommunen skapas ett led
mellan kommunen och invénarna.

3.2 Kvalitet och service

Valet av utférandeform kan ocksa ha inverkan pa kvaliteten pa de tjanster
som utfors och pa kvaliteten/renheten pa de fraktioner som samlas in.

Egen regi: Nar kommunen utfor insamlingen sjalv har den pa alla sitt
ansvar for kvaliteten pa de utférda tjansterna och kan kontinuerligt
overvaka och forbattra arbetet. Detta mojliggor snabb respons vid
kvalitetsproblem i bade utférande och i fraktionernas renhet.

Kommunen behover dock ha tillrackliga resurser och expertis for att utfora
tjansterna till 6nskad kvalitet. Att skota hela avfallshanteringen ar bade
administrativt och operativt kravande och forutsatter kunskaper inom
avfallshantering, logistik och arbetsmiljo.

Entreprenor: Kvaliteten pa utforda tjanster styrs genom avtalet med
entreprenoren. Om avtalet ar valformulerat kan kommunen sikerstalla en
hog kvalitet pa servicen men om avtalet eller uppfoljningen ar otillracklig
finns risk att entreprenoren prioriterar sin egen kostnadseffektivitet
framfor service och kvalitet. Problem som uppstar under avtalsperioden
kan vara svara att atgarda snabbt.

Entreprenorer ar specialiserade med stor erfarenhet och tillgang till de
personella och fysiska resurser som insamlingen kraver och kommunen
behover inte gora egna investeringar. Men for att insamlingen ska fungera
bra med entreprenor kravs att kommunen ar en valdigt aktiv bestallare
vilket i sin tur kraver kompetens och resurser inom kommunen.

Auktorisationssystem: I ett auktorisationssystem varierar sannolikt
kvaliteten pa utforda tjanster mellan olika aktorer beroende pa varierande
resurser och kompetens. Kommunen kan stalla krav men det ar mycket
svart att sakerstilla en enhetlig standard.

I ett auktorisationssystem blir forbattringsarbete med fraktionernas
kvalitet i stort sett omojlig da krav pa en avfallslamnare fran en enskild
entreprenor genom till exempel fakturerad felsorteringsavgift, latt kan
leda till att fastighetsdgaren enkelt byter entreprenor till ndgon som inte ar
lika nograknad.

Genom auktorisation skapas konkurrens mellan aktorerna, vilket i och for
sig i princip kan leda till forbattrad service och fastighetsdgarna far, i de
flesta fall, mojlighet att valja mellan olika aktorer.
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3.3 Kostnadskontroll och ekonomi

Egen regi: Att driva insamlingen i egen regi kan pa lite ldngre sikt vara
kostnadseffektivt. Att infora insamling i egen regi efter att till exempel en
entreprenor varit verksam kraver dock initiala investeringar i utrustning,
fordon och utbildning. Kommunen bar hela risken for kostnadsokningar
och driftsproblem.

Entreprenor: Att anlita en entreprenor medfor lagre initiala kostnader,
eftersom entreprenoren star for utrustning och personal. Men
entreprenoren maste inte bara tacka sina egna kostnader utan ocksa
generera vinst, vilket kan leda till att insamlingen blir dyrare pa lite langre
sikt. Konkurrensutsattning kan tvinga entreprenorerna att pressa
kostnaderna, men det forutsatter att det finns flera konkurrerande
entreprenorer. Ett entreprenorsavtal ger forutsagbarhet i budgeteringen

Auktorisationssystem: Kommunerna har vid overtagandet av ansvaret
for FNI 2024 varit beroende av att de aktorer som redan var aktiva pa
marknaden, som avtalats av hyresvardar och bostadsrattsforingar,
fortsitter utfora insamlingen i en 6vergangsperiod. Auktorisationssystem
har skapats for att uppratthélla insamlingen i en snabb forandring och
samtidigt ge kommunerna kunskap om vilka hamtstallen som finns och
vilka som behdver byggas ut. Vanligen har ersattningen i
auktorisationssystemen satts hogt for att sakerstilla att entreprenorerna
fortsatter sin verksamhet fram till kommunen har beslutat utforandeform
for FNI i flerfamiljshus.

Precis som da en upphandlad entreprenor utfor insamlingen ar behovet av
initiala investeringar fran kommunens sida, lagre an vid utforandet i egen
regi.

Konkurrens mellan aktorer kan driva innovation och effektivitet. Dock kan
auktorisationen medfora komplexa avtalsforhallanden och 6ka risken for
rattsliga tvister om kriterier och tjansteleveranser. Den konkurrens som
kan finnas mellan aktorerna leder inte till lagre kostnad for kommunen i
och med utformningen av systemet. Men kostnaden ar forutsagbar.

4 Ekonomisk jamforelse i fallet Alingsas

For att kunna jamfora de ekonomiska forutsattningarna for de olika
utforandeformerna i Alingsas kommun, har en berdkning av kostnaderna
for FNI av forpackningar i egen regi gjorts. Berakningen avser kostnader
(exklusive moms) utover de insamlingskostnader som organisationen
redan har for annan insamling. Det innebar att inga kostnader for till
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exempel administration och information eller overhead har tagits med. De
framraknade kostnaderna jamfors med ett scenario dar FNI sker med
upphandlad entreprenor och med ett scenario dar auktorisationssystemet
fortsatter.

4.1 Tillkommande kostnader vid insamling av FNI i egen
regi

4.1.1 Antal hamtningar och inkop av karl

I nulaget hamtar kommunen mat- och restavfall i flerfamiljshus och
verksamheter. Himtningen omfattar ca 155 000 tomningar per ar. Denna
insamling sker med tva baklastande tvafackade bilar, bemannade med tva
personer vardera.

Vid ett overtagande av FNI av forpackningar och returpapper i egen regi
tillkommer ca 50 000 tomningar per ar vid 6vertagandetillfallet. FNT ar
utbyggt i halften av flerfamiljshusen vilket innebar att ytterligare ca

50 000 tomningar tillkommer nar FNI ar fullt utbyggd.

De kirl som redan star ar utstillda, dar entreprenorerna idag samlar
forpackningsavfall, antas overtas av kommunen till ett reducerat pris. I
berakningen har antagits 30% av nypris. Investeringen i de redan utstillda
karlen blir da drygt 800 000 kr, vilket med en avskrivningstid pa 5 ar
innebar det en kapitalkostnad pa 175 000 kr per ar. Vid fullt utbyggt
system behover karlparken kompletteras med nya karl. Investeringen for
de nya kirlen beridknas enligt den prislista som Alingsas kommun har idag
bli 2,8 miljoner kronor, inklusive montering och utstallning.
Kapitalkostnaden for dessa tillkommande kéarl blir da 320 0ooo kr/ar vid
en avskrivningtid pa 10 ar. Vid fullt utbyggt system tillkommer alltsa en
kostnad pa 500 000 kr/ar for karl.

41.2 Fordon

Vid 6vertagandet behovs 0,6 ytterligare baklastande tvafackad bil. I
dagslaget finns inte tillracklig kapacitet for detta i befintlig fordonsflotta sa
en bil behover kopas in. Bilens hela kapitalkostnaden maste baras vid
overtagandet men bara 0,6 av driftkostnaderna. Vid overtagandet ger
kapitalkostnad och driftkostnad for bilen kostnader pa omkring 970 000
kr/ar.

Vid fullt utbyggd FNI beraknas 1,2 bilar behovas for insamlingen. Idag
finns en liten 6verkapacitet i de tva baklastare som samlar mat- och
restavfall som kan nyttjas. Ingen reservbilskapacitet har lagts till. I hela
fordonsflottan med fyrfacksbilar och tvafacksbilar som anvands for
insamling i sméhus och mat- och restavfall i flerbostadshus och
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verksamheter, kommer ytterligare reservfordon kopas in for att klara okad
insamling. Denna reservbilskapacitet kan anvandas aven for FNT i
flerfamiljshus i egen regi. Vid fullt utbyggd insamling tillkommer
kostnaden 1 400 000 kr/ar for bil.

Ingen extra investering for garageplats ingar i berdkningen da garageplats
redan bedoms finnas tillganglig.

4.1.3 Personal

For insamlingen kravs mer personal, personal som inte finns att tillga i
den egna organisationen i nulaget utan som behover anstallas. Vid tiden
for overtagandet beraknas 1,2 ytterligare arsarbeten (tva personer i 0,6 bil)
behovas. Vid fullt utbyggd FNI behovs 2,4 personer. Kostnaden for dessa
berdknas uppga till ca 750 000 kr/ar vid 6vertagandet och ca 1 500 000
kr/ar vid fullt utbyggt system.

Bedomningen har gjorts att det inte behovs ytterligare arbetsledning for
dessa personer, eftersom det finns arbetsledande kapacitet i
organisationen.

Inga ytterligare personalutrymmen behover byggas da tillrackliga
utrymmen redan finns.

4.1.4 Summering av tillkommande kostnader vid insamling i egen
regi

Ovan beskrivna beraknade tillkommande kostnader vid utforandeformen

egen regi redovisas i Tabell 1.

Berakningen innefattar kostnader for karl, bilar och personal for insamling
men innefattar inte information och kommunikationsinsatser och inte
heller administration och ledning. Dessa poster bedoms inte paverkas av
vilken utforandeform som valjs.
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Tabell 1
Beradknade tillkommande kostnader vid utférandeformen egen regi.
Tillkommande Vid overtagandet Vid fullt utbyggd FNI
tomningar 50 000 st 100 000 st
kostnad kiérl 175 000 kr/ar! 500 000 kr/arz
kostnad bil 970 000 kr/ar3 1 400 000 kr/ar
kostnad personal 750 000 kr/ar 1 500 000 kr/ar
SUMMA 1,9 miljoner kr/ar 3,4 miljoner kr/ar

1 Avskrivningstid 5 ar

2 Kapitalkostnad for tillkommande nya och gamla kdrl vid fullt utbyggt system

3 Kapitalkostnad for 1 bil samt skatt och forsdkring far helaret med ddck, brdnsle och verkstad bara for 0,6
beldggning

4.2 Insamling via entreprenad

Det ar vanskligt att bedoma kostnaden for en entreprenad eftersom
kostnaden delvis avgors av den marknadssituation som rader pa platsen
vid upphandlingstillfallet.

For att bedoma kostnaden for FNI med upphandlad entreprenor har priser
fran en aktuell upphandling i en storstadsregion med tillgangliga
entreprenorer anvants.

Tomningspriser samt antal tomningar av respektive karlstorlek redovisas i

Tabell 3.

Tabell 2

Entreprenorspriser samt antalet tomningar.
Typ av kirl 190 liter 37o liter 660 liter
Pris per tomning 30 kr 36 kr 54 kr
Tomningar vid overtagande 7200 st 8900st 33900 st

Tomningar vid fullt utbyggt 14 400 st 17800 st 67700 st

Kostnaden for FNI i en upphandlad entreprenad kan alltsa antas bli kring
2,4 miljoner vid 6vertagandet och 4,7 miljoner vid fullt utbyggt system.
Kostnaden for karl tillkommer dven vid utforande med entreprenor. I
Tabell 2 anges bedomda kostnader vid entreprenad.
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Tabell 3
Bedomd kostnad for FNI med entreprenér
Tillkommande Vid overtagandet Vid fullt utbyggd FNI
kostnad entreprenad 2,4 miljoner kr/ar 4,7 miljoner kr/ar
kostnad karl 175 000 kr/ar? 500 000 kr/arz
SUMMA 2,6 miljoner kr/ar 5,2 miljoner kr/ar

1 Avskrivningstid 5 ar
2 Kapitalkostnad for tillkommande nya och gamla kdrl vid fullt utbyggt system

4.3 Fortsatt insamling i nuvarande auktorisationssystem

I de avtal som finns for auktorisation ersatter kommunen de auktoriserade
aktorerna med 85 kr per tomning. I nulaget sker knappt 50 000 tomningar
per ar och i det fullt utbyggda omkring laget 100 000 tOmningar.
Kostnaden enligt avtal uppgar saledes till 4,25 miljoner respektive 8,5
miljoner vid fullt utbyggt system.

4.4 Sammanfattning av den ekonomiska jamforelsen

Sammanfattningsvis ar auktorisationssystemet en dyr l0sning. Losningen
ar anda motiverad i nuldget da det finns ett beroende av att
entreprenorerna i en overgangsfas fortsatter samla in forpackningsavfall
som innan ansvaret overtogs av kommunerna.

Kostnaden for en upphandlad entreprenor kan variera mycket beroende
pa marknadssituationen vid upphandlingstillfallet och ar darfor vansklig
att uppskatta. Det ar rimligt att kostnaden, sa som berdkningarna visar, ar
hogre for en entreprenad an for insamling i egen regi. Att skillnaden i
kostnad mellan egen regi och entreprenad blir s pass stor i fallet Alingsas,
beror dels pa att insamlingen i egen regi blir en liten tillkommande del i en
redan stor insamlingsverksamhet, insamlingen ryms till del i den
befintliga kostymen av personella och fysiska resurser. Den stora
skillnaden beror ocksa pa att entreprenadpriserna for FNI av
forpackningar verkar vara nagot uppskruvade i jamforelse med priser for
den mer etablerade insamlingen av mat- och restavfall. Det aterstar att se
om denna nagot hogre prisniva pa insamling av forpackningar kommer att
besta da dessa tjanster ocksa blir etablerade.

Kostnaderna for de olika utforandeformerna redovisas i Tabell 4.
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Tabell 4

Beraknade tillkommande kostnader vid 6vertagande av FNI i egen regi jamfort med
kostnaden for samma insamling utférd av en upphandlad entreprenad och
kostnaderna vid en fortsattning av nuvarande auktorisationssystem (tva
vardesiffror).

Vid overtagande, tkr  Fullt utbyggt, tkr

Egen regi 1900 3 400
Entreprenad 2 600 5200
Auktorisation 4 200 8 500

5 Rekommendation

Valet mellan egen regi, entreprenor och auktorisation beror pa
kommunens specifika forutsattningar. Egen regi ger mest kontroll men
kraver investeringar och kompetens. Anvandning av entreprenorer kan
erbjuda specialiserad expertis och kostnadseffektivitet men innebar
mindre kontroll och kraver att kommunen ar en kompetent och aktiv
bestillare. Auktorisation fungerar som 6vergangslosning eller i aktiviteter
som utgor en liten del av verksamheten men kraver effektiv 6vervakning,
kan leda till varierande tjanstekvalitet och ar ofta dyr.

I Alingsas finns en gedigen erfarenhet fran insamlingsverksamhet, bade
vad giller utférande och planering och ledning. Alingsas har goda
forutsattningar att utnyttja de fordelar som egenregiverksamhet innebar
nar det galler flexibilitet och kontroll utan att riskera att sakna kompetens.
Alingsas har ocks4, i och med de personella och materiella resurser
organisationen redan besitter, forutsattning att fa full nytta av de
mojligheter till kostnadseffektivitet som egen regi ger.

Utifran var erfarenhet av FNI ar var rekommendation att insamlingen tas
over i egen regi.

Vid tangenterna
Eva Frid Myrin

Miljo & Avfallsbyran

Kopparbergsviagen 8
722 13 Visteras
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tel.: 070 760 45 56
eva.myrin@milav.se

Bilaga 1
Berakningsforutsattningar, tillkommande kostnader vid FNI i egen regi

Berakningen utgar fran att det finns 9274 lagenheter.

Antalet av respektive kiarl som hamtas ar beriaknad utifran volymbehov
fran Avfall Sverige.

Prestationstal berdknas utifrdn nuvarande prestation vid himtning av
mat- och restavfall.

Returpapper, pappers- och plastforpackningar hamtas varannan vecka.
Glas- och metallférpackningar himtas en gang i manaden.

Nuvarande utbyggnad av FNI ar 50%.

Ranta 2,5%

Dubbelbemannad tvafacksbil

Det blir 0,1 reservbil, det behovs troligen fler.
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