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§ 186 2018.496 KS
VA-taxa 2019

Arendebeskrivning

Tekniska ndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti § 59 att féresla
kommunfullmaktige att faststélla forslag till ny VA-taxa inom allmanna vattentjénster
(2006:412). Den nya taxan féreslas galla fran 1 januari 2019.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 5 september 2018 lamnat féljande yitrande:
Kommunledningskontoret har tagit del av tekniska ndmndens beslut och gor féljande
bedémning.

Alingsas kommuns VA-taxa har varit oforéndrad sedan ar 2016. Till 2016 ars VA-taxa
gjordes en héjning av brukningsavgiften med 3%. Sedan dess har brukningstaxan varit
oféréndrad, dvs varken indexreglerad eller taxejusterad. Taxan ska séttas utifran
sjélvkostnadsprincipen och den foreslagna hojningen &r for att mota VA-verksamhetens
planerade utgifter.

VA-verksamheten strévar efter att halla en hdg investeringstakt for att sékra den langsiktiga
hallbarheten. Stora investeringar kravs for t ex fornyelse av ledningsnétet, utbyggnad av VA
till nya omraden samt modernisering av verksamhetens befintliga anldggningar.

Som underlag till tekniska ndmndens beslut gérs en jamférelse med &vriga kommuner i
Véastra Gétaland. | jdmforelsen framgar att Alingsas kommun har en relativt lag avagift.
Foreslagen héjning om 9 % férdndrar inte placeringen relativt andra. En héjning med 9
procent innebér en arlig 6kad kostnad fér typhus A med 465 kr, det vill séga fran § 171 kr/ar
till 5 636 kr/ar.

Kommunledningskontoret gér bedémningen att féreslagen taxa bér godkénnas.
Kommunstyrelsen har behandlat drendet den 15 oktober 2018, § 166.

Beslut

Kommunfullméktiges beslut:
VA-taxa 2019 godkénns och bérjar gélla fran och med den 1 januari 2019,

Expedieras till
TN, Klk-forfattningssamling
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§ 184 2018.551 KS
Delarsbokslut 2018 for Alingsas kommun

Arendebeskrivning

Alingsas kommuns styrmodell anger att delarsrapporten &r en uppféljning av kommunens
mal och medel, savél som ett underlag till kommande ars flerarsstrategi. | den ekonomiska
sammanfattningen analyseras framst de prognostiserade vardena och nyckeltalen i
farhallande till kommunens faststéllda finansiella mal. Delarsrapporten &r ett viktigt verktyg
fér kommunstyrelsen och kommunfullmaktige vid styrning och uppféljning av kommunens
verksamheter och bolag l6pande under aret. Deldrsrapporten ar utformad enligt
redovisningslagens krav och innehaller resultatrékning, balansrakning, finansieringsanalys
samt verksamhetsberattelse.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 28 september 2018 lamnat féljande yttrande:

Kommunstyrelsen utévar uppsiktsplikt gentemot kommunens ndmnder samt styrelser och
aterrapporterar detta l6pande under &ret. Kommunens namnder och styrelser har antagit
flerarsstrategier fér perioden 2018-2020.

Kommunfullméaktiges prioriterade mal:

Samtliga av kommunens ndmnder har i enlighet med kommunens styrmodell brutit ned
beslutade prioriterade mal och indikatorer till ndmndspecifika ataganden samt tillhérande
nyckeltal. Ndmndernas arbete med atagandena pagar. Prognos for némndernas ataganden
redovisas i delarsrapporten. Indikatorerna redovisas, i enlighet med kommunens styrmodell, i
samband med arsredovisningen. Merparten av dtagandena pagér och bersknas antingen
slutféras under aret, alternativt paga under planperioden. Ett dtagande bedéms ej uppnas:

Vard- och éldreomsorgsnamnden atar sig att reducera ndmndens kostnader till att motsvara
budget fér funktionshinderverksamheten.

Justerandes sign Jusierandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KF § 184, forts 2018.551 KS
Uppdrag fran kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige beslutade i samband med flerarsstrategi 2018-2020 om 44 uppdrag till
kommunens ndmnder. Nytt for ar 2018 ar att uppdragen enligt beslut i kommunfullméktige
ska slutfdras under aret. Av totalt 44 uppdrag bedéms 34 att slutféras under aret. Merparten
av de uppdrag som ej bedéms uppnas under aret dr av langsiktig karaktar och kommer
behdva fortlépa dver arsskiftet.

Intern kontroli:

| delarsbokslutet framgar att samtliga ndmnder pabérjat sitt arbete med intern kontroll.
Samtliga ndmnder utom tva beddmer att identifierade kontrollmoment kommer vara
kontrollerade under aret. Avvikelserna aterfinns inom kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnd@mnden.

Resultatuppfoljning:

Delarsprognosen for Alingsas kommun 2018 uppgar till ett dverskott om 77,6 mnkr, vilket &r
15,8 mnkr béttre &n budgeterat. Relateras arets resultat till skatteintékter och generella
statsbidrag uppgar resultatet till 3,4 % vilket 6verstiger kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning. Framsta forklaringen tili prognostiserat verskott i relation till budget
aterfinns inom finansieringen. Ett starkare finansnetto samt genomférda tomtférsaljningar
stdrker resultatet innevarande ar.

Driftuppféljning:
Namnderna prognostiserar ett samlat 6verskott om 1,4 mnkr. Underskott aterfinns inom vard-
och aldreomsorgsnamnden vilket framst hanfor sig till verksamheten fér funktionshinder.

Dartill bidrar en &kning i utférda hemtjansttimmar till underskottet.

Kommunstyrelsen &r den ndmnd som prognostiserar det stérsta 6verskottet. Prognosen
forklaras framst av 6verskott inom I1T-verksamheten.

Investeringsuppféljning:
Prognos per helar for investeringarna uppgar till 131,4 mnkr, vilket &r 39,8 mnkr lagre &n

budgeterat. Avvikelsen aterfinns framst hos de skattefinansierade verksamheterna som
prognostiserar ett 1agre utfall &n budgeterat.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KF § 184, forts 2018.551 KS
Framtidsutsikter:

Prognos per helar fér Alingsas kommun visar en positiv avvikelse om 15,8 mnkr. Totalt sett
prognostiserar ndmnderna en budget i balans vilket ar positivt. N@amnderna framfor dock
behov inf&r ar 2019 motsvarande omkring 130 mnkr (utéver redan beslutad upprakning).
Kommunledningskontoret gér bedémningen att framférda behov om ca 130 mnkr 2019 &r av
sadan omfattning att det inte ar méjligt att tillgodese dskanden utan stora intsktsskningar.
Kommunledningskontoret anser darav att fullméktige ger ndmnderna i uppdrag att
omgaende ta beslut om handlingsplaner. Handlingsplanernas syfte bér vara att efterleva de
av fullméktige beslutade ramarna 2019. Verksamheterna behiver redan innevarande ar
pabdrja omstéliningen,

Uppfdljning kommunkoncern:

Delarsbokslut 2018 fér Alingsas kommun innehéller dven bokslut fér de kommunala bolagen
och raddningstjanstférbundet. Resultatet for perioden fér kommunkoncernen, kommunen
inkluderat, uppgéar till 178,7 mnkr med en prognos per helar som uppgar till 149 mnkr.

Prognosen avser resultat fére skatt och koncernbidrag och férdelar sig pa AB Alingsashem
med 33 mnkr, Fabs AB 6 mnkr, Alingsas Energi N4t AB 38 mnkr, Fastighetskoncernen
Alingsas Radhus AB 0 mnkr, AB Alingsas Radhus -6 mnkr, Alingsas och Vargarda
Réddningstjanstférbund 1,5 mnkr samt kommunen enligt ovan pa 77,6 mnkr, totalt ca 149
mnkr.

Motsvarande utfall for helaret 2017 uppgick till 82 mnkr. Skillnaden melian prognos for 2018
pa 149 mnkr och utfall 2017 motsvarande 82 mnkr &r frimst hénforlig till de l6senkostnader
av swappar som bolagskoncernen hade under slutet av 2017.

| koncernbolagen pagar likt foregaende ar stora investeringar i form av férskolor och skolor,
avslut av utbyggnad av Nolhagahallen, fortsatt utbyggnad av fiarrvirme, elnét och
anslutningar till stadsnétet, hyreshus i Stadsskogen etc. Fér 2018 uppgér investeringarna
hittills till 275 mnkr att jamféra med 361 mnkr for motsvarande period 2017. De kommande
investeringarna i bolagskoncernen innebér att de finansiella riskerna i kommunkoncernen
fortsétter att oka vilket staller allt stérre krav pa effektiv finansieringshantering och
likvidméssiga fidden och en ekonomi som kréver central styrning och ledning. Det krdvs ett
fortsatt gemensamt arbete med att finna finansieringslésningar utifran det beslutade
lanetaket.

Moderbolaget, AB Alingsas Radhus, ar involverat i tva processer med Skatteverket, dar
Skatteverket ifragasatt avdrag for kostnader och moms avseende verksamheten Lights in
Alingsas och projekt Passivhuscentrum. Det ena malet ligger for avgorande i
forvaltningsatten och det andra i kammarrétten. | och med férra arets beslut avseende
nedl&ggning av projektet Passivhuscentrum och éverenskommelsen med Alingsas Energi
Nat AB avseende Lights in Alingsas &r moderbolaget numera ett renodlat &garbolag med
fokus pa styrning och ledning av 6vriga koncernbolag.

Kommunstyrelsen har behandlat drendet den 15 oktober 2018, § 164.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Anférande

Anférande halls av Leif Hansson (S), Anna Hansson (MP), Eva-Lotta Pamp (M), Maria B
Nilsson (S), Micaela Kronberg Thor (M), Simon Waern (S), Kent Perciwall (KD), Boris
Jernskiegg (SD), Par-Gaéran Bjorkman (S), Britt-Marie Kuylenstierna (MP), Daniel Filipsson
(M), Anita Brodén (L), Staffan Albinsson (C), Vanja Larsson (V) och Holger Andersson (L).

Yrkande

Eva-Lotta Pamp (M), Micaela Kronberg Thar (M), Simon Waern (S), Kent Perciwall (KD),
Par-Géran Bjorkman (S), Britt-Marie Kuylenstierna (MP), Daniel Filipsson (M) och Anita
Brodén (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag.

Beslut

KF § 184, forts 2018.551 KS
Kommunfullméktiges beslut:

1. Delarsbokslut for Alingsas kommun godkénns.

2. De namnder som prognostiserar underskott innevarande ar ska snarast besluta om
handlingsplaner for att hantera prognostiserade underskott.

3. De ataganden och uppdrag som ej bedéms uppfyllas beaktas under kommande méten
inom ramen fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

4. Kommunens némnder ges i uppdrag att omgaende besluta om handlingsplaner med syfte
att paborja omstéllningsarbetet fér att efterleva de av
fullmaktige beslutade ramarna 2019.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KF § 184, forts 2018.551 KS, forts

Anteckning

Anna Hansson (MP) lamnar féljande protokollsanteckning:

Delarsbokslutet &r ofta en intressant rapportering fran namnderna. Jag vill lyfta fram ett par
saker for reflektion.

Barn- och ungdomsnamnden {BUN) har ansvaret fér kostenheten och har kan vi for forsta
gangen se lite ny information. BUN har ett atagande som lyder: "BUN atar sig att 6ka
andelen ekologisk mat och att andelen kéttkonsumtion ska minska”.

Nyckeltalen som redovisas séger att:

Procentuellt inképt ekologisk andel &r 25 %

Inkdpt kottmangd for jan-juni &r 33 934 kg

Andel vegetariskt serverade lunchratter &r 8, 53% av totalt antal

serverade lunchratter.

Det &r gléddjande att vi for forsta gangen kan se hur mycket kétt som konsumeras inom
BUN:s verksamhet, och hur stor andel vegetariska rétter som serveras. Kommunens
Livsmedelsprogram anger att vi ska minska var konsumtion av kétt och éka var andet
vegetabilisk kost. Kott och andra animaliska produkter medfér en mycket stor belastning pa
milj6 och klimat. All storskalig animalisk livsmedelsproduktion medfér ocksa ett allvarlig
lidande for en ofattbart stor méngd djur. Vi beh&ver fortsétta att verka fér att var konsumtion
av kott ska minska och var konsumtion av véxtbaserade livsmedel ska tka.

Avseende den ekologiska andelen mat som serveras, sa anser vi att den bér vara betydligt
hégre. Under manga ar har vi verkat for att denna ska 6ka, men inte fatt gehér. Det har
hévdats att det &r for dyrt med hogre andel ekologisk mat. Dock finns det manga kommuner
som lyckas battre an oss. | samband med den senaste kostupphandlingen blev kostnaden
for maten l&gre. Dessa frigjorda resurser véxlades dock aldrig éver till en 8kad andel
ekologisk mat. | kommunens Livsmedelsprogram anges ocks$ att vi ska éka andelen
narproducerade livsmedel som konsumeras i vara verksamheter. Avseende detta kan vi
tyvarr fortfarande inte se varken nyckeltal eller nagot forandringsarbete. Det &r beklagligt och
vi efterlyser detta.

| samband med delarsbokslutet vill jag dnnu en gang efterlysa Miljdbokslutet och bokslutet
for social hallbarhet. Tva parlamentariska grupper, dar samtliga partier var representerade,
arbetade for ca 2-3 ar sedan fram faktaunderlag, dtagande och nyckeltal for arlig uppféljning
avseende ekologisk hallbarhet och social hallbarhet. Vi beslutade ocksa att dessa bokslut
ska féljas upp varje ar i Kommunfullméktige. Detta har inte fungerat alls. Ett miljdbokslut har
redovisats hér, sedan inga flera. Nagot bokslut fér social hallbarhet har aldrig rapporterats till
Kommunfullmaktige. Detta ar under all kritik. Fattade beslut ska respekteras och efterféljas.

Expedieras till
Samtliga ndmnder och bolag, AVRF

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 57 2018.120 KFN
Grafsnéasparken — dverfilyttning av huvudmannaskap

Arendebeskrivning

Fram till 31 december 2014 var samhéllsbyggnadsnamnden huvudman fér Grafsnasparken,
fastigheterna Gréafsnas 1:19 och Grifsnis 1:22. Markskétseln utférdes av tekniska
férvaltningens park- och naturavdelning pa uppdrag av samhillsbyggnadsnamnden.

Kommunfullmaktige tog 2014-11-26 beslut om att ansvarsfordelningen fér Grafsnis
Slottspark skulle &ndras och att kultur- och fritidsnamnden skulle vara ansvarig for den
dverordnade verksamheten i Grafsnés Slottspark. Den 1 januari 2015 gick
huvudmannaskapet fér Gréfsnés Slottspark salunda dver till kultur- och fritidsndmnden fran
samhallsbyggnadsnamnden efter att en 6verenskommelse slutits mellan de bada
namnderna.

Mellan aren 2015-2017 skottes Gréfsnas slottspark av Féreningen Grafsndsparken genom
en dverenskommelse mellan kultur- och fritidsndgmnden och Féreningen Gréfsnédsparken.
Denna 6verenskommelse avslutades 31 december 2017. Kultur- och fritidsférvaltningen
genomfédrde darfér under hésten 2017 en entreprenadupphandling av skétseln av Gréfsnas
Slottspark, vilken borjade galla 1 januari 2018. Samma entreprendr som skoter den norra
kommundelens parkmark at tekniska ndmnden skéter Grafsnasparken at kultur- och
fritidsndmnden.

Under 2018 bedriver Grafsnas slottspark ideell férening, pa uppdrag av kultur- och
fritidsndmnden (KFN 2017-12-18 § 90), évrig verksamhet i parken som inte rér fragor om
markskdtsel. Sadan verksamhet har exempelvis inneburit ansvar fér uthyrning och
dppethallande av slottsruinen, guidade visningar, upprétta en utstélining och pa det stora
hela ansvara fér vérdskapet pa plats.

| tekniska ndmndens reglemente slas det fast att tekniska namnden &r kommunens
samordnande och verkst&llande organ for bl.a. parker, lekplatser och allmén platsmark. |
namndens arbete ingar bl.a. ocksa att samarbeta med kultur- och fritidsndmnden for att
sékerstalla en effektiv och samordnad skétsel av markomraden i kommunen. | syfte att
samla det dvergripande ansvaret for all markskétsel samt skétseln av de kommunala
lekplatserna till en ndmnd foreslog tekniska namnden fullméktige (TN 2018-06-19 § 49) att
besluta att huvudmannaskapet, jamte driftbudget, fér Grafsnasparken, fiyttas fran kultur- och
fritidsndmnden till tekniska namnden frdn och med den 1 april 2019. Detta innebé&r att
tekniska ndmnden kommer att, utéver skétselarbetet, vara ansvarig fér uppféljnings-,
planerings- och utvecklingsarbete for Grafsnasparken, fastigheterna Gréfsnas 1:19 och
Gréafsngs 1:22. | detta arbete ingar att skéta badplatsen pa uppdrag at kultur- och
fritidsndmnden som har verksamhetsansvaret for de kommunala badplatserna.
Skdtselarbetet for parken foljer den skétselplan som antogs av KF 2010-06-16, § 112.

En presidietraff &gde rum 2018-03-05 mellan KFN och TN presidier for att sdkerstélla att det
inte fanns nagra hinder mellan ndmnderna fér en éverfiyttning. Vid denna traff fann man inga

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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hinder for dverflyttning av huvudmannaskapet. Kultur- och fritidsndmnden har nu att fatta ett
iorineht beslut i ueua arciue.

Beredning
Fdérvaltningen har i skrivelse den 18 oktober angett féljande:

Forvaltningen delar tekniska ndmndens beslut att férsla kommunfullméktige att fiytta éver
huvudmannaskapet och driftbudgeten av Gréfsnisparken fran kultur- och fritidsndmnden till
tekniska namnden (samhéllsbyggnadsnémnden fran 2019). Markskétseln och évrig teknisk
drift &r i grunden en fraga fr en tekniska namnd och férvaltningen gér bedémningen att det
ar naturligt att huvudmannaskapet avseende denna del évergar till den tekniska ndmnden.

Kultur- och fritidsndmnden behaller i och med férslaget verksamhetsansvaret for den fritids-
och kulturverksamhet som bedrivs i parken. Detta anser férvaltningen &r positivt da
mojligheterna att fortsétta med arbetet att marknadsftra och utveckla Gréfsnésparken som
rekreations- och turistdestination kan fortga.

Beslut

Kultur- och fritidsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att flytta éver
huvudmannaskapet, jamte driftbudget, av Grafsnasparken fran kultur- och
fritidsnamnden till samhéllsbyggnadsnamnden fran och med 1 april 2019.

Expedieras till
Kommunfullméaktige och tekniska namnden

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 176 2018.381 KS
Lonevéxling till pensionsférsékring for anstalida

Arendebeskrivning

| Alingsas kommuns "Riktlinjer fér pension”, som kommunfullméktige beslutade om den 25
maj 2016, § 128, framgar att kommunen ska erbjuda lénevéxling till pension fér alla
anstallda. Riktlinjer och féréndringar av principiell karaktar géllande pension beslutas av
kommunfullméktige. Kommunstyrelsen &r pensionsmyndighet och beslutar om féréndringar i
tilldmpningen.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 7 september 2018 lamnat féljande yttrande:
Att erbjuda l6nevéxling till pensionsforsékring &r ett satt att attrahera och behalla
medarbetare. Det &r en férman som manga andra organisationer redan idag erbjuder sina
medarbetare.

Lénevéxling innebér att arbetsgivaren betalar sarskild loneskatt pa den extra
forsakringspensionspremien istallet fér den lagstadgade arbetsgivaravgiften pa den
bortvaxlade lénedelen. For en kostnadsneutral I6nevéxling ges anstillda som lénevéxlar eft
tillaggsbelopp pa skillnaden. Skillnaden ber&knas utifran kvoten mellan lagstadgade
arbetsgivaravgifter och sérskild I6neskatt pa pensionsférsakringskostnader. For narvarande
ar denna skillnad 5,8 procent, vilket innebér att den anstéllde per 1000 kr far 58 kr extra.
Kommunledningskontoret har utgatt fran att lonevaxling till pensionsférsakring ska vara sa
kostnadsneutral som majligt fér kommunen. De kostnader som tillkommer &r
systemkostnader och administrativa kostnader om ungefar 100 tkr.
Kommunledningskontoret kommer att hantera de tillkommande kostnaderna inom ram.
Arbetsutskottet har behandlat &rendet den 26 september 2018, § 170.

Beslut
Kommunstyrelsens beslut:

1. Lénevéxling till pensionsforsakring for anstillda inférs under 2018.
2. Tillaggsbeloppet vid I6nevaxling till pensionsférsakring for anstallda ska motsvara kvoten
mellan lagstadgade arbetsgivaravgifter och sérskild loneskatt

pa pensionsférsakringskostnader, for nérvarande 5,8 %.
3. Vid féréndringar i de lagstadgade arbetsgivaravgifterna och sarskilda léneskatten
justeras beloppet.
4, Kostnader hanteras inom ram.

Expedieras till
Klk-ek, Klk-personal, samtliga ndmnder, AVRF
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Datum: 2018-08-23 Kommunstyrelsen
Handl&ggare: Julia Eisele
Direktnr: 0322-616864

Beteonning. 010,001 RS

Bilaga - Lonevaxling till pensionsfirsikring foér anstillda

Att erbjuda lénevéxling tili pensionsférsékring &r ett sétt att attrahera och behalla
medarbetare. Lénevéxling kompletterar de pensionsataganden som i dvrigt géller
enligt lag och koliektivavtal samt eventuellt privat sparande. Lénevixling till
pensionsforsékring &r en férman som manga andra organisationer redan idag
erbjuder och lampar sig fér den som har 16n éver 42 030 kr. Kommunen har
upphandlat en pensionsmaklare som sakkunnig for uppdraget och i samrad med
pensionsméklaren har kommunen tagit fram regler fér 16nevéxling. Reglerna har
samverkats med den centrala samverkansgruppen for Alingsas kommun. | Alingsas
kommun finns i dagslaget cirka 170 personer som léneméassigt har férutséttningar
for l6nevéxling (mer 8n 42030kr/manad). Det &r troligt, enligt férsakringsmaklaren,
att en fjéirdedel av dessa inom en tre ars-period kommer att I6nevéxla till pension.

Anstélld som vill ldnevéxia erbjuds individuell radgivning av pensionsmaéklare.
Darefter undertecknas en individuell 6verenskommelse med Alingsas kommun om
att avsta framtida I6n. Alingsas kommun tecknar en pensionsférsakring till anstélld
utifran den uppréattade Gverenskommelsen mellan Alingsas kommun och anstélld.
Redan lénevéxiat belopp kan inte aterbetalas tili den anstillde.

Lénevéaxling innebadr att arbetsgivaren betalar s#rskild I6neskatt pa den extra
tidnstepensionspremien istéllet for lagstadgade arbetsgivaravgifter pa den
bortvéxlade l6nedelen. Fér en kostnadsneutral I6nevixling, ges anstéllda som
I6nevéaxiar ett tillaggsbelopp pa skilinaden som berédknas utifrén kvoten mellan
lagstadgade arbetsgivaravgifter och sérskild I8neskatt pa pensionskostnader.
Tillagget kan komma att féréndras utifran en eventuell féréndring av de sociala
avgifterna eller [dneskatten och &r saledes inget fast belopp. Fér nérvarande &r
denna skillnad 5,8 procent. Om medarbetaren avstar 1000kr av sin 16n till en
pensionsférsakring, tillfér arbetsgivaren 58 kr och medarbetaren far en
pensionsforsédkring motsvarande 1058 kr.

Ldnekostnad Lénevixling

Bruttolén 1000 kr Férsakringspremie 1058 kr
Arbetsgivaravgift 314 kr 0 kr
Sarskild I6neskatt 0 kr 256 kr
Total kostnad 1314 kr 1314 kr

De flesta andra kommuner som erbjuder lénevéxling gentemot pensionsférsakring
har ett kostnadsneutralt forhaliningssatt till IGnevéxlingen och normalfallet &r att hela
skillnaden (5,8%) utges till medarbetaren. Det finns dock kommuner som valjer att
avsta en viss andel av procentsatsen for att finansiera den administration och
systemkostnader som uppkommer i samband med itnevixling. Vad som anses vara
kostnadsneutralt beslutas av varje arbetsdivare. Alingsas kommun vill att
erbjudande om Iénevaxling till pensionsférsakring ska motsvara den nivan som
andra arbetsgivare erbjuder som férman.

Alingsds kommun
Postadress: 441 81 Alingsas, Bestksadress: Radhuset, Stora torget
Telefon: 0322-61 60 00, kommunstyrelsen@alingsas.se
www.alingsas.se
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Omvirldsanalys for Alingsas kommun infér mandatperioden 2019-2022

Arendebeskrivning

| Alingsas kommuns styrmodell framgar att en omvérldsanalys ska goras infér varje
mandatperiod i syfte att identifiera utmaningar for kommunen pa langre sikt samt analysera
hur dessa utmaningar paverkar kommunen.

Omvérldsanalysen ska utgéra ett planeringsunderlag infér den politiska beredningen av
kommunens flerarsstrategi. De utmaningar och atgéarder som identifierats ska ses som
exempel. Det &r upp till varje politisk gruppering att vélja hur man vill arbeta vidare med
materialet och vilka prioriteringar som ska goras.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 21 september 2018 I&mnat féiljande yttrande:
Omvaérldsanalysen tar sin utgangspunkt i Sveriges kommuner och landstings (SKL) material
"Vagval for framtiden 3: utmaningar fér det kommunala uppdraget mot 2030". Déar identifieras
13 trender som medlemskommunerna kan anvénda i den egna spaningen och planeringen.

En kategorisering och prioritering har gjorts bland trenderna som identifierats av SKL, déar de
trender som beddmts ha direkt paverkan pa kommunens verksamheter samt higst grad av
paverkans- och handlingsmdjlighet fér kommunen, har prioriterats i omvirldsanalysen.
Déarutdver har andra kompletterande underlag anvénts.

Underlaget genomsyras av ett dvergripande och tvargaende perspektiv pd kommunens
verksamheter. Ett utkast arbetades fram med prioriterade omraden, vilket darefter
diskuterades och bearbetades av en arbetsgrupp bestaende av kommundirektoren,
férvaltningschefer, bolagschefer fran de kommunagda bolagen och tjansteman vid
kommunledningskontoret. Synpunkter pa underlaget har dven inhamtats av
kommunledningskontorets chefsgrupp.

Utmaningar och atgérder som identifierats i analysen kan potentiellt vidareutvecklas och
konkretiseras ytterligare pa férvaltnings-, avdelnings- och enhetsniva,

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 26 september 2018, § 167.

Beslut
Kommunstyrelsens beslut:
Omviérldsanalys for Alingsas kommun godkénns.

Expedieras till
famtliga namnder och bolag, AVRF

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Alingsas kommuns omvirldsanalys
Mandatperioden 2019-2022

Inféir varie ny mandatoeriod ska en Avergripande omvéridsanalys qenomféras for
hela kommunen. Omvéridsanalysen syftar bland annat till att identifiera utmaningar
fér kommunen pa lite ldngre sikt. Att analysera och férsta hur identifierade
utmaningar kan komma att paverka kormmunen, bidrar till en ékad handlingsférmaga
for kommunen.

- Ur Alingsas kommuns styrmodell, antagen av kommunfullméktige 2014

Lasanvisning

Omvérldsanalysen ska utgora ett underlag infor den politiska beredningen av
kommunens Flerarsstrategi. De utmaningar och atgérder som lyfts fram i dokumentet
ska ses som exempel. Omvérldsanalysen genomsyras av ett évergripande och
tvérgaende perspektiv pa kommunens verksamheter fér att na framgang i de
utmaningar kommunen star infér.

Inledning

Syftet med omvéridsanalysen ar att identifiera de trender och féréndringar i
omvérlden som kan fa stor paverkan pa Alingsds kommun som organisation och som
geografisk plats. Omvérldsanalys &r ett verktyg av flera fér kommunen att kunna
forutspa och planera sin verksamhet. Den tar tempen pa samtiden och framtiden
inom olika omraden. Tillsammans skapar det en bild av de omvarldsfaktorer som
paverkar, och kommer att paverka det kommunala uppdraget. De omvarldsfaktorer
som kan vara potentiella utmaningar maste hanteras, men kan likvil ses som
mdjligheter. For att kunna agera maste vi som kommun dérfér kdnna till och méta de
utmaningar vi star infér.

Utgangspunkter

Alingsas kommuns omvérldsanalys tar sin utgdngspunkt i Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) rapport Végval fér framtiden — utmaningar fér det kommunala
uppdraget mot ar 2030. Rapporten presenterar inledningsvis fem évergripande
forandringskrafter som paverkar bade Sverige och vérlden i stort. Dessa omraden ar
globalisering, demografi, klimat, teknik och vérderingar. Féréndringskrafterna ar
svara att paverka lokalt men &r likval ndgot kommunen maste méta. Utifran de
dvergripande férdndringskrafterna haJ SKL identifierat 13 trender som pa ett eller
annat vis harstammar ur dessa. Trenderna spas paverka kommuners, landstings och
regioners uppdrag de narmsta tio aren.
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Alingsas kommuns omvérldsanalys har som ambition att underséka vilka trender
som kommunen maste fokusera men &dven vilka trender som kommunen har stérst
méjlighet — och kanske &ven skyldighet, att paverka och besluta strategier fér.

Utdver rapporten Vagval for framtiden fran SKL har flera andra underlag varit
stddjande under analysen. Alingsas kommuns befolkningsprognos tillsammans med
annan statistik och nyckeltal, hdmtade fran SCB och Kolada, om kommunens nulige
inom olika verksamheter har varit viktiga data att utga ifran. Till stéd fér méjliga
atgérder att mota ovanstaende har SKL:s underlag rérande ekonomi, rekrytering och
samhalisutveckling anvénts. Till omvérldsanalysen har dven en studie av den nya
generationen pa arbetsmarknaden, "Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar" fran
stiftelsen fér strategisk forskning samt skriften "Tillit och tolerans” frdn Arena for
tillvaxt anvants.

Analysméte

Omvirldsanalysen har tagits fram genom att ett utkast med de prioriterade omraden
skrevs fram, som dérefter diskuterades och bearbetades av en arbetsgrupp
bestaende av kommundirektdren, férvaltningschefer, bolagschefer fran de
kommunégda bolagen och tjanstemén vid kommunledningskontoret med
specialistkompetens. Synpunkter pa underlaget har &ven inhdmtats av
kommunledningskontorets chefsgrupp.
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Kategorisering och prioritering av SKL:s trender

Fér att kunna prioritera bland de trender som identifierats av SKL var en
kategorisering av trenderna nédvandig. De 13 trenderna som identifierats av SKL har

darfor delats in i tre kategorier:

Det gar ocksa att utifran denna modell kategorisera trenderna i graden av
paverkansmdjlighet och méjlighet att vidta atgérder utifrdn hur mycket trenden direkt
paverkar kommunens verksamhet, det vill sédga ingen eller stor paverkan. Detta
illustreras i bilden ovan, med stdrst paverkansméjlighet i den innersta ringen och
minst i den yttersta. Graden av paverkansméjlighet har betydelse fér hur
prioriteringen och urvalet i hur Alingsas kommuns trender ska viljas.
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Nedan visas vilka trenderna &r och deras placering utifran den grad av paverkan de
har pa kommunens verksamhet. De som aterfinns i kdrnan av cirkeln &r de som
paverkar kommunen som mest och som kommunen har att hantera i ett framtida
scenztin i de prictiterade {revdnman,

Den innersta cirkeln

| den innersta cirkeln finns sex trender som kommunen bedémt ligger i fokus for den
fortsatta verksamhetsplaneringen. Nedan presenteras vilka de &r. Dessa omraden ar
tematiska och inrymmer flera delfragor som kommer att aterfinnas i analysen och
bendgmnas med begreppen till héger.

Stigande forvantningar pa vélfarden > Demografi

Hardare konkurrens om kompetens > Kompetensforsérjning

Okade méjligheter att effektivisera med ny teknik > Digitalisering

Okat kommunalt fokus pa integration > Integration

Okad bostadsbrist : > Bostadsbrist

Fran kunskaps- till natverkssamhalle > Samverkan
6
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Den mellersta cirkeln

Utéver de sex trenderna i den innersta cirkeln finns fyra trender i den mellersta
cirkeln, som kan kallas fér abstrakta samhéllsmekanismer. Dessa trender &r néra
sammanknutna och paverkar varandra. Som kommun ar det viktigt att vara
medveten om dessa trenders existens och att de paverkar alla nivaer och delar av
kommunen. De paverkar méjligheten och forutsattningarna att utféra det kommunala
uppdraget. Nedan visas fokustrenderna i relation till de abstrakta
samhéllsmekanismerna.

Kompetensfrsdrjning

Digitalisering
Bostadshrist Integration
| Samverkan D’"‘"‘"ﬂr
Vil A A SRR,
Minskad tillit ae S N L L
I Firandrat medielandskap

Okad polarisering &yt fokus pa landsbygden

Okad polarisering — forandrat medielandskap — minskad tillit - ékat fokus pa
landsbygden

De fyra pavisade samhallstrenderna i modellen ovan &r néra sammankopplade med
varandra. Detta utifran att nar ekonomiska klyftor mellan manniskor och olika
samhallsgrupper ékar, 6kar polariseringen melian ménniskor. Till exempel har
kiyftorna mellan inrikes fédda och utrikes fédda, mellan &ldre och yngre
farvarvsaktiva samt mellan storstad och landsbygd ékat. Tillgdngen pa ekonomiskt,
socialt och kulturellt kapital polariseras, det vill séga att olika férutsattningar for olika
grupper i samhaéllet bidrar till 6kade utmaningar. Dartill finns en tredje typ av
polarisering dér tillgdngen pa likartad information minskat i och med att ménniskor i
hégre utstréckning far nyheter och information som &r skraddarsydda utifran
specifika malgrupper. Detta skapar en asiktspolarisering som medfér att olika bilder
av hur verkligheten ser ut paverkar forstaelsen, toleransen och tilliten till andra
manniskor,
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Den yttersta cirkeln

| den tredje och yttersta cirkeln aterfinns trender vilka bedéms ha stor paverkan pa
kommunen och samhéllet i stort, men dér Alingsas som enskild kammun har liten
paverkansmajlighet. Det viktigaste far kommunen &r dértor ati ha beredskap infor
eventuella effekter och konsekvenser av dessa trender.

Fler geopolitiska konflikter — minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme — 6kad
osékerhet i vérlden

Klimat och hallbar utveckling &r en trend dér det kan upplevas som att kommunen
har en mindre paverkansmdjlighet, men kommunen tar ett stort ansvar genom en rad
beslut och aktiviteter. Dessa aterfinns i kommunens flerdrsstrategi. Nagra exempel &r
att den totala energianvéndningen per invanare ska minska, andelen ekologisk mat i
kommunal verksamhet ska 6ka, att antalet resor med kollektivtrafiken ska 6ka och att
ett beslutsunderlag utifran Agenda 2030 ska tas fram. Alingsas kommun har
beredskap fér de konsekvenser som uppstar av klimatférandringar, sa som torka och
brand. Ett exempel pa detta &r att personal fran Alingsas och Vargarda
raddningstjanstférbund under sommaren 2018 bidragit till att slicka skogsbrénder pa
manga olika platser i landet.

Kommunen arbetar fortlépande med att inventera och vérdera risker som finns
exempelvis vid intréffande av langre stromavbroft, vattenbrist, olycka med farligt gods
eller extrema vaderférhallanden. Vid en krissituation trdder kommunens
krisledningsorganisation i kraft och en sérskild informationsplan finns for att halla
allménheten och eventuella drabbade uppdaterade. Beredskap finns i form av
reservkraftverk i hdndelse av langre stromavbrott, det finns &dven en reservvattentakt i
héndelse av olycka med farligt gods som riskerar att géra vart dricksvatten ofjénligt.
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Trender som bedéms ha stor paverkan fér kommande
verksamhetsplanering

Jrend i Benwgiali

Demografi avser befolkningens storlek, fordelning och sammanséttning. Den
demografiska utvecklingen paverkar bade Sveriges ekonomi och arbetsmarknad. En
tydlig trend visar sig med en 6kad livsldngd och férhallandevis manga barn, vilket
innebdér ett dkat tryck pa kommunens valfiardstjanster. Efterfrigan pa skola,
barnomsorg, bostader, sjukvard och dldreomsorg kommer att 6ka. Detta maste
kommunen pa bésta sétt hantera genom bland annat kompetensférsérinings-
strategier och att hitta effektivare arbetsséatt med hjélp av ny teknik.

Med en 6kad andel dldre och barn sa 6kar ocksa den sé kallade férsérjningsbérdan,
som &r ett matt pd hur ménga extra personer en person i yrkesverksam alder
behéver forsdrja férutom sig sjélv. Pa riksniva ar 2018 &r forsorjningsbérdan 0,76
personer, i Alingsas kommun &r férsérjningsbérdan 0,86 personer. Den kommer att
6ka de narmsta aren, for att sedan plana ut nagot.

_FORSORININGSBORDA | ALINGSAS KOMMUN 1980-2027
FORSORININGSBORDA | ALl KOMMUN 1980-2027

Antal

020 + -4
0,10
0.00 . i : - —E —
1580 1950 2000 2010 2020
Ar
~—0— Alingsds kommun
~—— Riket

—tr— Forsa‘ningsbdrda i Alingsds trin bam och ungdomar (0-19 &r)
—C— Fﬁrsétln:ngsbdrda | Alingsas trin didre (65 &r eller dldre)

Bildkalla: Alingsas kommuns befolkningspregnos
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Den storsta dkningen aterfinns i gruppen ldre, dven om gruppen barn och
ungdomar fortsatt innebér en "tyngre” férsdrjningsbérda. Skillnaderna mellan
grupperna utjamnas successivt fram till 2020.

Utvecklingen av antalet aldre i Alingsas

Antal dldre kommer att 6ka i kommunen under en léngre tid framéver. Okningen
beror dels pa att medellivsidngden 6kar och dels att den stora 40-talistgenerationen
uppnatt pensionséaldern fullt ut. Det &r framst aldersgruppen 80 ar och aldre som 6kar
mest. Alingsas kommun har en hégre andel éldre i férhdilande till befolkningen &n
rikssnittet, 22,2 procent jamfort med rikets 19,8 procent (2017). | Alingsas ar 5,7
procent av invanarna Gver 80 ar, medan riksgenomsnittet &r 5,1 procent.2 Mycket
tyder pa att vi blir alit dldre men inte nédvandigtvis friskare.® En férbéttrad sjukvard
ger &kad dverlevnad men innebar samtidigt ett Gkat vardbehov. Procentuellt ar det
fler som &r i behov av vard och omsorg och det innebér dven att fler dldreboenden
kommer att krdvas de narmsta aren.

|k I ER
2016 6519 2211
2017 68654 2315
2018 6 756 2 365
2019 6 855 2420
2020 6983 2 489
2021 7105 2552
2022 7125 2672
2023 7093 2846
2024 7045 aom
2025 7024 3 164
2026 6990 37
2027 6948 3479

Bildkdlla: Alingsas kemmuns befolkningsprognos
Okade forvintningar pa valfardstjanster

Férutom att férsdrjningsbordan 6kar sa ékar ocksa forvéntningarna pa
vélfardstjiansterna i takt med att manniskors ekonomi férbattras och tillgdngen pa
information och kunskap &kar. Med den utvecklade tekniken har nya arenor skapats
dér férvéntningarna pa hdg fart och tillganglighet hela tiden ékar. Narvaron pa
internet och sociala medier medfor nya méjligheter fér ménniskor att ha insyn,
paverka handelser och bygga relationer. Denna trend forstéirks av en rattighets- och
valfrihetslagstiftning.

1 Andel invanare 65+, Kolada
2 Ande! invanare 80+, Kolada
3 Lakartidningen, 32-33/2013
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Trots att flertalet reformer forbattrat véalfarden ar svenskarna mer missnéjda i
jamférelse med ménniskor i vara nordiska grannlénder, dar satsningar pa vélfarden
per capita &r mindre. Detta missngje dkar ocksa forvantningarna pa nya lésningar
och bhitlre service och tiekarar M 2!t ndvarka tilliten tit de omprmala
verksamheterna pa ett negativt sétt. 4

Nyanlanda - en tillgang

Till skillnad fran manga andra EU-lander har Sverige en historiskt snabb
befolkningsékning i form av en stor flyktinginvandring dér manga &r eller snart
kommer vara i férvarvsaktiv alder.

ALINGSAS

2013 2014 2015 2016 2017

Kommunmottagna i flyktingmottagandet under aret med uppehallstillstand, antal 94 129 164 185 195

varav 0-5 ar, antal 15 23 26 20 34
varav 6-15 ar, antal 30 31 33 25 41
varav 16-17 ar, antal 8 7 12 13 15
varav 18-19 ar, antal 2 4 3 8 9
varav 20-64 &r, antal 38 64 8% 116 95
varav 65+ ar, antal 1 0 1 3 1

Kélla: Kolada, N01986

Som syns pa bilden ovan utgdrs flyktinggruppen &ven i Alingsés av, i huvudsak,
maénniskor i arbetsfor alder. SKL uttrycker att véifdrdsverksamheterna kommer vara
beroende av i hur stor utstrdckning och i vilken takt som nyanlédnda kommer i arbete
och kan bidra till finansieringen och kompetensférsérjningen i vélfiarden.5 Detta utgor
en tillgang utifrdn den demografiska trenden och en méjlighet f6r kommunen att méta
det 6kade kravet pa vélfardstiansterna. Fér att né detta krivs det att integrationen av
nyanlénda genomfors pa ett effektivt och kvalitativt satt, men dven pa ett respektfullt
vis.

4 Vagval for framtiden, SKL
5 Vagval for framtiden, SKL
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Utmaningar och atgarder i Alingsas kommun

Flertalet av kommunens utmaningar finns i relation till den demografiska
utvecklingen. Utmaningarna kan potentiellt f& neqativa konsekvenser for kommunen
och samhillet om man som kommun inte hanterar dessa i tid och pa ett strategiskt
och lampligt satt:

Férsériningsbérdan 6kar i kommunen. Barn och &ldre blir fler, och fler
ménniskor &dr i behov av kemmunala tjénster pa grund utav kommunens
befolkningsdkning.

— Vélfdrdsteknik i relation till demografi bér utveckias genom strategier
vid nybyggnationer, tjdnster och kompetensférsérjning. Kommunen
behdver pa bésta sétt attrahera kompetent arbetskraft till vara
verksamheter dédr behovet av personal 6kar.

Integrationen av nyanlédnda innebdér ett 6kat ansvarstagande géllande
boende, arbetstillfallen och insatser for likvardighet. Det riskerar att 6ka
férsdrjningsbordan och utanférskap.
- Satsa pa att tillgodose utbildningsbehov hos gruppen nyanldnda
med fokus pa vélfardsyrken.

Personalbrist och kompetensglapp behéver hanteras och det &r troligt att
det kommer finnas flera verksamheter som maste utveckla nya roller och
funktioner.
~ Se o6ver var syn pa kompetens och hur kunskaper vérderas i relation
till utbildning. Utveckla strategier for intern kompetensutveckling fér
personal i syfte alt éka flexibiliteten och attraktionen fér redan
anstélld personal.

Digitalisering och ny teknik &r en viktig del i att méta en forandrad
demografi, men stéller stora krav pa verksamhetsutveckling inom
kommunen.

— Nyttja teknikens mdéjligheter for att kunna fokusera pa
huvuduppdraget och kdrnverksamheten i higre utstréckning. Detta
kréver processkartlaggning av kommunens uppdrag samt
kartlaggning av vad som kan digitaliseras och inte.
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Med 6kad befolkningstillvéxt och 6kade férvéntningar pA kommunens
bemdtande och tillginglighet &r det viktigt att etablera en god dlalog med
invdnarna. Ulmaningen blir ~it finna HEmpliga Lommunik :
motesplatser for dialog.

- Oka systematik, kontinuitet och tillganglighet fér invénama i
kommunen. Det ska vara latt alt méta politiker, tianstemén samt fa
tilganglig information. Fler medborgardialoger, snabbare hantering
av kommunala {jénster och utbékad information via kommunens
hemsida.

Invanare i aldern 80+ ékar mest och blir fler. Kommunen behéver kunna
méta aldres behov av exempelvis anpassat boende, tillgang till hemtjanst
och sérskilt boende, och stétta dem att vara delaktiga och aktiva i
samhaéllet.

— Arbeta med inférandet av digital teknik f6r malgruppen. Ta hjalp av
krafter i civilsamhéllet for att hjdlpa aldre att vara delaktiga och
aktiva i samhéllet. Arbeta for fungerande processer for att mota
demografin (ex. byggnation av éldreboenden, skolor etc.) Samverka
inom organisationen for alt fa till en fungerande process som
stracker sig 6ver flera verksamheter.
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Trend 2: Kompetensférsérjning

Som konstaterats tidigare lever vi allt lingre samtidigt som barnkuliarna framéver
spas fika. Befolkninoens storlek och dlderssammanséttning &r avaérande fér
kommunens samhalisplanering, finansiering och inte minst — kompetensférsérjning. |
takt med att andelen barn, unga och éldre dkar, ett stort flyktingmottagande och stora
pensionsavgangar har konkurrensen om arbetskraft 6kat. Manga kommuner
upplever att det &r svart att rekrytera framférallt socionomer, sjukskéterskor och
larare. Alingsas ar inget undantag. 1 storstadsomraden har kommunerna svart att
behalla personal eftersorn det &r latt att byta till mer attraktiva jobb inom regionen,
nagot som dkar bade personalomséttning och léner. Drygt 40 procent av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen i Alingsas pendlar till andra stader fér att arbetas,
vilket kan paverka kompetensférsérjningen negativt. SKL bedémer att antalet
anstéllda inom vélfdrdstjansterna behdver 6ka med knappt 200 000 personer fram till
och med 2026. Antalet personer i arbetsfér alder kommer inte 6ka i motsvarande
utstrackning’. Dessutom kommer inte alla i arbetsfér alder vilja arbeta inom
kommunsektorn, varfér man maste hitta andra lésningar fér att sakra
kompetensférsériningen.

Nya Iésningar testas

Rekryteringssvarigheterna har tvingat fram nya lésningar inom kommunerna,
exempelvis organisationséversyner om vem som gér vad pa arbetsplatsen och med
férslag pa nya yrken med andra kompetenser som kan komplettera bristyrken. Nagra
kommuner samarbetar for att ta fram nya innovationer eller for att dela pa
specialistkompetenser. Ett exempel i var narhet &r en delad ekonomichef mellan
kommunerna Vargarda och Herrijunga,

Alingsas kommun har pabérjat utredningar fér att sékerstélia olika professioners
uppdrag, exempelvis underskéterskor och larare. Darfor har méjligheten att infora
serviceassistenter utretts i syfte att bista verksamheten fér att frigéira tid for
underskéterskor i hogre utstrackning. Aven en renodling av socialsekreteraryrkets
myndighetsutévning har genomférts genom att kommunen har anstillt
socialadministratérer. Digitaliserat forsériningsstod och en hallbar satsning p digitala
medarbetare genom processtyrd robotautomatisering och artificiell intelligens
planeras inom socialtjinsten. Yiterligare optimering av arbetsuppgifter och tid
behéver ses dver. Ett exempel kan vara att underséka om elevassistenter, som idag
ar deltidsanstélida da de inte arbetar pa lov, kan utéka sin anstéllning i annan
kommunal verksamhet.

6 Utpendlingsomfattning, Kolada
7 Vagval fér framtiden, SKL

14

Page 14 of 33



Dessa l6sningar &r viktiga strategier for att klara kompetensférsorjningen framéver,
men mer behéver géras om vi ska kunna hantera det kommunala uppdraget. SKL
har i sin rekryteringsrapport fér 2018 identifierat nio kompetensfarsériningsstrategier
romvde bed@imer oke fonng niinska rekrvteringshehove! och samtidigt 6ka
arbetsgivarens attraktionskraft. Tre av dessa beréknas ha stérst effekt pa
rekryteringsbehoven®,

Férlang arbetslivet: Fler ska kunna bérja arbeta tidigare och stanna kvar lingre i
arbetslivet. Den genomsnittliga pensionséldern ar 2016 var 64 ar i kommuner,
landsting och regioner, den skulle kunna flyttas fram.

Fier jobbar mer: Om fler arbetar heltid eller fler timmar kan rekryteringsbehoven
minska. Inom kommunerna finns det en stark deltidstradition i manga av
verksamheterna som méste utmanas. Kvinnor har lagre sysselsattningsgrad dn mén
i alla personalgrupper och den ldgsta sysselsittningsgraden finns inom vérd- och
omsorgsarbetet.

Utnyttia tekniken: Om olika vélfardstjénster effektiviseras med ny teknik kan det
minska behovet av rekrytering. Det finns betydande mdjligheter att exempelvis
automatisera vissa arbetsuppgifter inom fiera kommunala yrken som kan frigéra tid
fér medarbetarna till annat.

Fér att kunna {6rlénga arbetslivet och fa fler att arbeta mer krévs ocksa nya losningar
inom organisationen. Alingsas kommun behéver skapa ett hallbart arbetsliv fér sina
medarbetare, med en hallbar arbetsmiljé och hallbar schemaléggning, dar
medarbetarna sjélva kan vara med och paverka. Detta kréver i sin tur en organisation
som klarar av det, men ocksa att det avsitts medel och tid.

Rekrytering

Aven om vi mste rikta ett stort fokus mot andra kompetensférsorjningsstrategier
som syftar till att behalla arbetskraft och att effektivisera yrken med t.ex. ny teknik,
kommer vi ocksa behdva rekrytera ny arbetskraft till vara verksamheter. Alingsas
kommun befinner sig i ett geografiskt gynnsamt lége pa en stark arbetsmarknad.
Utmaningen hér, i en stor arbetsmarknadsregion, &r att det ar l4tt for manniskor att
gé vidare till mer attraktiva arbeten. Fragan vi maste stélla oss &r hur vi ska vara
attraktiva och konkurrera om arbetskraften med évriga kommuner i
Goéteborgsregionen. SKL menar att kommunerna bland annat maste bredda sin
rekrytering och ta tillvara nyanldndas kompetens och arbeta fér att utjimna
konsfordelningen. Aven att underlatta lnekarriar och visa vilka karridrmdjligheter
som finns.

8 Rekryteringsrapport fér 2018, SKL
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Manga av dessa strategier anvander kommunen redan idag, som att t.ex. erbjuda
olika méjligheter till karriarvdgar, ett aktivt arbete for att 6ka mangfalden och att
erbjuda kompetensutveckling. Att underlatta karridr inom organisationen &r viktigt,

nen ke vididt rdat all ooloa pA e Malhart ledarskap ach en hal'ar arhelemilis,
dér ménniskor trivs och har férutsattningar att gora ett gott jobb. Kvalitetssékra
introduktionen av nya medarbetare genom att tillse att alla medarbetare far en trygg
introduktion till sitt nya arbete i kommunen &r en viktig del.

En generationsvéxling haller pa att ske inom den offentliga sektorn, dar ungefir en
tredjedel av alla som arbetar kommer ga i pension inom 10 ar®. Detta kommer till stor
del kunna motas upp av att generation som &r fédd runt ar 1990 numera &ri
arbetsfor alder. Manga flaggar fér att denna generation har andra krav pa
arbetsgivare &n tidigare generationer, nagot som &r viktigt fér arbetsgivare att kénna
till, eftersom denna grupp kommer att utgdra ungefér 35 procent av den globala
arbetsmarknaden ar 2020. Redan i ar utgér gruppen 80- och 90-talister ndrmare 35
procent av aila anstéllda pa kommunledningskontoret i Alingsas. Drivkrafter for
denna generation visar sig genom intresse fér och mening med sitt arbete, snarare
an titlar och 16n. Méjligheten till personlig utveckling vardesatts hogt. Nagra av de
drivkrafter och 6nskemal denna generation har pa arbetsgivaren &r fiexibilitet med
arbetstider och ledighet, en trygg anstélining och ett tydligt ledarskap som uppfattas
som rattvist med kontinuerlig feedback°.

Anstillda paverkar bilden av kommunen

Kommunen &r den stérsta arbetsgivaren i Alingsas. | rollen som arbetsgivare
paverkar kommunen tilliten hos sina egna anstillda. | sin tur paverkar de anstéllda i
hég grad bilden av kommunen hos allmdnheten. Det finns en stor potential fér
kommunen att via sina egna anstéllda, med ett gott ledarskap och anstillda som trivs
pa sina jobb, skapa fértroende fé6r kommunen som arbetsgivare och dérmed
attrahera kompetent arbetskraft och bidra till den egna kompetensforsérjiningent’.

% Rekryteringsrapport for 2018, SKL
i0 Livskarridristerna ~ om millenniegenerationen pa arbetsplatsen, Vastsvenska handelskammaren
¥ Tillit och tolerans, Arena for tillvaxt
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Utmaningar och atgarder i Alingsas kommun

Ett flertal av kommunens utmaningar &r kopplade till kompetensférsérjningen, som ar
en aktuell fraga fér kommunen. Kompetensférsériningen &r d&ven néra
sammankopplad med bade demografins utveckling och digitaliseringens framfart.

e Risk for att bestéllarkompetensen hos de som ska anvénda ny teknik inte
ar tillrdckligt hég. Det finns gott om IT-st6d, men f6r att detta ska anpassas
pa bésta satt maste den del av organisationen som ska nyttja den ha
tillracklig kompetens att veta vad som kréavs av systemet och hur det ska
anvéndas.

— Kompetensutvecklia medarbetare och chefer inom ny teknik, bade
fér att kunna anvédnda tekniken men ocksa ur ett bestéllarperspektiv.

« Kommunen konkurrerar med manga andra arbetsgivare om den
arbetskraft som finns. Det dr av vikt att vi som arbetsgivare férstar vad som
driver olika manniskor och generationer pa arbetsmarknaden for att vara
konkurrenskraftiga och attraktiva.

— Vara en allraktiv arbetsgivare fér olika generationer och individer
genom att férséka forsta och tillgodose deras 6nskemél. Oppna upp
for att i stérre utstrackning kunna ge individuella férutséttningar.

« Det &r svarare att rekrytera till Alingsas landsbygd &n till titorten.

- Alingsas kommuns invanare vaxer, nettoinflytiningsprognosen visar
pé manga i arbetsfér alder, som kan vara potentiell arbetskraft i
kommunen. Inflyttande ménniskor starker kommunens mdjlighet alt
rekrytera personal i alla delar av kommunen.

- Arbeta tvéarsektorielit for att fa nyanlédnda att vilja och kunna stanna i
Alingsas kommun och arbeta i vara verksamheter. Detta kréver
exempelvis att de far méjlighet till utbildning, jobb och bostad.

* En utmaning att motivera medarbetare till att arbeta ldngre och arbeta
heltid i storre utstréckning.
— Skapa attraktiva villkor och en hallbar arbetsmilié som medfér att
medarbetare vill och kan arbeta langre och mer.

17

Page 17 of 33



« Utmaningarna finns i tre perspektiv; aftrahera, rekrytera och behalla. Vi
maste hitta kompetensférsérjningsstrategier inom alla dessa tre perspektiv
féir att heekne,

Se éver synen pa kompetens, vi kan utmana etablerade
uppfattningar om vitka krav som ska stéllas pa den anstélide.

Ge forutséttningar fér chefer att vara goda ledare genom att se éver
antalet medarbetare per chef.

Hitta alternativa lbsningar till enskilda {janster som ér
svarrekryterade.

Arbeta for att behélla personal genom att t ex. méjliggéra och vara
tydlig med vilka karridrméjligheter som finns inom kommunen.
Anstéllda paverkar allménhetens bild av kommunen och véar
attraktionskraft som arbetsgivare. Det ar en av manga anledningar
till aft skapa ett gott arbetsklimat och stréva efter néjda
medarbetare.
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Trend 3: Digitalisering

Flera kommunala verksamhetsomraden kommer att kunna och maste effektiviseras
med hidlp av digitalisering och artificiell intellioens (Al). Ny teknik kommer vara
avgorande for att trygga var kompetensforsérjning i framtiden. Denna trend kommer
att fordndra hela vart samhaélle. Inom vélfarden finns det redan flera tekniska
hjdlpmedel som ger den enskilde méjligheten att fa ta ett stérre ansvar éver sin
livssituation och darmed fa mer makt 6ver den. Nattkameror fér tillsyn inom
aldreomsorgen och sjélvdialys dr nagra exempel. Detta frigér ocksa resurser inom
vélfarden som kan anvéndas till andra omraden.

Det finns dock inte enbart positiva effekter av ny teknik och digitalisering. En oro
finns kring teknikféretagens kunskapsévertag, vilket okar risken att géra dyrbara och
felaktiga investeringar som inte far énskad effekt. Aven integritetsfragor kan bli ett
hinder for utveckling'2. N&r vi konstaterat att ny teknik &r nédvandig for att bland
annat kunna klara de demografiska utmaningarna maste man ocksa fundera pa
eventueila problem samt de nya krav kompetensmassigt medfér. Att sdkerstélla
tillrdcklig kunskap internt dr en férutsattning for att sedan kunna hjélpa vara invanare.
Vi méaste dven 6vervinna eventuella ekonomiska, organisatoriska och juridiska
hinder.

Automatisering av arbetsuppgifter

Flera uppmérksammade rapporter har gjorts med berakningar som visat pa att det
finns en stark potential att automatisera arbeten med hjélp av ny teknik. Enligt en
studie frin Oxford, som senare 6versatts till svenska yrkeskoder kan vartannat jobb
automatiseras inom 20 ar'3. Rapporten har dock fatt kritik, bland annat fran QECD
som snarare menar att det handlar om vissa arbetsuppgifter och inte yrken, nagot
som SKL ocksa tagit fasta pa. Manga av vélfardsjobben inom exempelvis utbildning,
vard och omsorg &r inte den typ av arbeten som bedéms kunna automatiseras.
SKL rekommenderar kommuner att géra s.k. processéversyner for att komma vidare
i sitt digitaliseringsarbete. Manga processer inom kommunen &r komplexa och vid en
kartliggning syns vart flaskhalsarna finns och vilka system som inte fungerar bra.

12 \agval fér framtiden, SKL
3 Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar, Stiftelsen for strategisk forskning
4 Rekryteringsrapport fér 2018, SKL
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Kompetensutveckling inom ny teknik

Effektiviseringar med ny teknik maste géras inom kommunens verksamheter. Detta
kréver att anstéllda har de kunskaper som behévs fér att kunna implementera och
anvanda sig av den teknologin som ska oka eifektiviteten. Annars riskerar det att fa
motsatt effekt och enbart bli kostnadsdrivande. OECD har gjort studier av
arbetskraftens IKT-kunskaper (informations- och kommunikationsteknik), som visar
att halften av den svenska arbetskraften har fér daliga kunskaper inom IKT for att
klara de krav som finns idag. Detta maste mdétas med en bred kompetensutveckling
for att inte riskera att bidra till en &n mer polariserad arbetsmarknad dar bara
konkurrensen om den andra halvan av arbetskraften ékar's,

Digitalisering i Alingsas kommun

Kommunen har ar 2018 avsatt medel till investeringar i digitalisering och ny teknik. |
Alingsas har en handlingsplan fér Digital malbild varit pa remiss hos namnderna och
férvantas kunna antas av kommunfullméaktige under hésten 2018. Malbilden
innehaller en konkret handlingsplan som &rsvis beskriver vad som ska géras inom
respektive omrade.

Alingsas kommun &ar framgangsrik i sitt digitaliseringsarbete. Inom skolan har digitaia
prov och en portalifisning fér elever, vardnadshavare och larare med tillgang till flera
olika pedagogiska system och verktyg inforts. Inom hemtjénsten haller ett system for
mobil dokumentation pa att inféras dar malet &r att 6ka kvaliteten och effektiviteten i
arbetet. Inom socialtignsten haller en e-tjdnst pa att implementeras som méjliggér en
digital arbetsprocess med digitalt inlimnade bistandsansékningar. En
kemmungemensam e-learningplattform kommer att inféras och méjliggéra effektiv
digital utbildning fér att kompetensutveckla medarbetare inom olika omraden.

Kommunen ser &ven dver hur vissa vilfardsyrken kan utvecklas med den digitala
omstéllningen, exempelvis ska bibliotekspersonalen hjlpa till att handleda i digital
kompetens till besékare med behov. Det sistndmnda ér ett exempel pa hur helt nya
utmaningar och mdjligheter skapas med hjélp av ny teknik.

'5 Ekonomirapporien, maj 2018, SKL
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Utmaningar och atgarder i Alingsas kommun

Ny teknik kan vara |Gsningen pa flera andra av de utmaningar vi star infor,
exempelvis ett 6kat tryck pa vara valfardstjiainster med anledning av demografins
utveckling och kompetensforsarjningsproblematik. Trots det finns ett antal
utmaningar kopplat till ny teknik som behéver hanteras pa ett lampligt satt.

En utmaning i att se till att manniskor med stérst behov far ta del av tekniska
Idsningar, och inte enbart mdnniskor som har latt for att ta till sig den.
~ Madjliggéra likvardig tillgang till digitala verktyg, exempelvis inom skolan.
- Utveckla kommunens service till att utbilda invanare med behov inom
digital kompetens.

Att ny teknik behévs finns inga tvivel om, men en utmaning kan vara hur den
ska finansieras och huruvida det finns lagstod.
- Underséka mdjligheten till medfinansiering av tekniska Iésningar fran
andra aklérer.

Aila kommunens medarbetare har troligtvis inte tillrackliga kunskaper inom
informations- och kemmunikationsteknik.
— Sékerstéll kompetens och vid behov utbilda medarbetare inom
informations- och kommunikationsteknik.
— Samverka med t.ex. utbildningssamordnare géllande yrken dér
tekniklyft kan ténkas komma inom en snar framtid och dar IKT-
kunskaper kommer vara nédvéndiga.

Det finns risk for att IT-l6sningar inte i tillrdckligt hég grad tillfredsstéller

kommunens behov om bestéllarkompetensen hos de som ska anvénda ny

teknik inte &r tillrdckligt hég. For att IT-stédet ska kunna anpassas péa bésta

sétt maste den del av organisationen som ska nyttja den ha tillracklig

kompetens fr att veta vad som krévs av systemet och hur det ska anvindas.

— Vid kép av IT-system kan vi med god bestéllarkompetens stélla krav pa

systemet sa alt det anpassas till vara behov. Systemet bér anpassas till
anvéndarna och inte tvértom.

Nér vi i 6kad utstréckning vill att méanniskor ska anvénda digitala hjalpmedel
for att kommunicera med oss, blir tillgangen till bredband en vilfirdsfraga.
- Tillse att alla invanare i kommunen har tillgang till bredband.
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Trend 4: Integration

Att skapa f6rutsétiningar fér en lyckad integration kommer vara en av de viktigaste
frAgorna for kommimen framéver. De senaste arens stora invandrina har inneburit en
foryngring av befolkningen. De langsiktiga effekterna av invandringen kommer vara
beroende av den lokala och nationella politik som férs och vilka insatser som
genomfors.

Fran att tidigare till stor del ha bestatt av studenter och arbetskraftsinvandrare har
invandringen till Sverige skiftat karaktar, till att under de senaste aren framfér allt
préglas av flyktinginvandring. Nastan 400 000 asylsékande med anhériga beriknas
fa uppehalistillstand i Sverige melian 2014 och 2020. Generellt genererar
flyktinginvandringen ett stérre samhaéllsatagande dn annan invandring. Tva viktiga
forutsattningar for en lyckas integration &r etablering pa arbetsmarknaden och att
nyanldnda barn och ungdomar lyckas i skolan. Dér har kommunen ett stort dtagande
i bada fallen.

Genomsnittsaidern hos de nyanldnda eleverna dr hdgre dn den tidigare varit, vilket
medfér en kortare tid att kiara skolgdngen. Detta &r en forklaring till det minskade
antal elever som uppnar gymnasiebehérighet och som klarar gymnasiet med
godkénda betyg. Flyktingmottagandet &4r dven ojamnt férdelat bade Gver kommuner
och mellan skolor inom kommunerna. Detta medfér att vissa skolor tar emot manga
fler nyanlédnda elever &n andra.

Kommunernas ekonomi paverkas direkt och indirekt av en daligt fungerande
arbetsmarknadsetablering. Vissa kostnader, s& som ekonomiskt bistand och
kostnader i form av arbetsmarknadsatgérder, &r omedelbara. Andra kostnader
uppkommer pa sikt och indirekt i form av uteblivna skatteintikter och socialt
utanférskap'6.

16 Vagval fér framtiden, SKL
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Arbetsmarknadsetablering

Alingsas kommun arbetar med olika arbetsmarknadsatgérder for att underlatta
arbetsmarknadsetablering, som att exempelvis erbjuda sprakpraktik och extratjénster
for nyanlanda, vilket mgjliggor parallell sprakiniarning och yrkestraning. Detta
arbetssétt kan utvecklas till att omfatta fler verksamheter &n i dagsléget.

Det finns olika matt for att méata hur vél integrationen lyckas. Ett matt 4r den andel
nyanldnda som ldmnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera. Det
ligger pa 37 procent i Alingsas &r 2017. Aret innan var andelen 10 procent l&gre, 27
procent. Medelvéardet fér landets alla kommuner 4r samma som i Alingsas.

ALINGSAS 2017 RIKET 2017
TOTALT KVINNOR MAN  TREND TOTAIT KVINNOR MAN

Limnat etableringsuppdraget och birfat arbeta eller studera

status efter 80 dagar), andel % 7 = 47 / 36 o 43

Kalla: Kolada, NOQ973

| statistiken for Alingsas kommun syns vissa kdnsskillnader mellan nyanldnda som
kan vara viktiga att kédnna till. Ungefér dubbelt sa manga mén jamfért med kvinnor
har limnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera. Mannen lidmnar
nastan uteslutande etableringen for att borja arbeta. En majoritet av de kvinnor som
ldmnat etableringsuppdraget for arbete eller studier, har istéllet borjat studera.

Myndighetsutdvningen kan skapa tillit

Det &r i allménhet viktigt att kommunen som myndighetsutévare har ett gott
bemé&tande och rattsdker handldggning fér att ménniskor ska kénna fértroende fér
myndighetsutévaren, kommunen och fér offentliga sektorn i stort. Detta blir extra
viktigt nér det handlar om behovsprévade och selektiva bidrag och i synnerhet nar
det géller mdnniskor som invandrat till Sverige. Dessa ménniskor kommer ofta fran
l&nder dér det finns goda skal till att inte lita pa tjinstemaén och andra representanter
for den offentliga sektorn. Darfor har de i allménhet en |agre tillit till andra ménniskor
och till offentliga institutioner &n personer som é&r fédda i Sverige. Nyanlidndas forsta
kontakter i Sverige &r ofta med féretradare fér den offentliga sektorn. | Alingsas
kommun &r det med personal fran utbildningsforvaitningen. Hur de uppfattar dessa
férsta kontakter &r av avgérande betydelse for hur trygga de kanner sig med sin
situation i Sverige. Det &r darfor viktigt att erbjuda bra tolkningsméjligheter, tid att
forklara regelverk och processer samt att ha kunskap om kulturerna dessa ménniskor
kommer ifran'’,

7 Tillit och tolerans, Arena fér tillvaxt
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Utmaningar och atgérder i Alingsas kommun

Precis som ny teknik kan en lyckad integration fa positiva effekter i vart samhille,
vad géller exempelvis var férmaga att kompetensférsérja vara verksamheter. Det &r
dock viktigt att identifiera vilka utmaningar som finns och hur dessa kan moétas.

» Attalla nyanlénda ska klara SF| &r en utmaning. Spraket &r en av de viktigaste
nycklarna for integrationen i samhallet och pa arbetsmarknaden.
— Satsa pa flera sprakfrdmjande aktiviteter utéver SFI.

* Nyanldnda som gatt igenom etableringen och inte gar vidare till studier eller
arbete riskerar att generera 6kade kostnader fér kommunen i form av ékat
ekonomiskt bistdnd, men dven &ka kostnaden fér socialt utanférskap och
uteblivna skatteintakter.

- Satsa pa att hjdlpa nyanldnda kvinnor alt bli anstélliningsbara och fa
arbete.

- Arbela med sprakpraktikplatser och extratjdnster inom flera
verksamheter i kommunen, dar ménniskor far chans att ldra sig spraket
och ett yrke parallellt.

— Satsa pa att tillgodose utbildningsbehov hos gruppen nyanlédnda.

» Sambhillets polarisering och segregation riskerar att 6ka. Tilliten till andra
méanniskor riskerar att minska om integrationen inte lyckas val.

- Arbeta tvdrsektoriellt for att f& nyanlanda att vilja och kunna stanna i
Alingséas kommun och arbeta i vara verksamheter, detta krdver
exempelvis att de far méjlighet till utbildning, jobb och bostad.

- Arbeta aktivt med flera olika I6sningar for att motverka socialt
utanforskap.
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Trend 5: Bostadsbrist

Det rader idag bostadsbrist i nastan hela Sverige. En snabb befolkningsékning
tillsammans med en lag byggnadstakt under manga ar har qgiort att bostadsbristen ar
akut pa flera stailen i landet. Férutom att byggandet inte hallit jimna steg med
befolkningsdkningen &r det ett problem att nyproduktionen &r dyr och dédrmed vander
sig till relativt resursstarka grupper. Samtidigt 4r kétiden avgérande fér att fa hyra de
bostéder med l&gre hyra, vilket gér att de grupperna med stérst behov av billiga
bostéder — unga och nyanldnda — inte har tillgang till dem. Dirtill &r byggande
forknippat med en finansiell risk for kommuner med svaga bostadsmarknader
eftersom det &r oklart hur lange den héga efterfragan kommer besta. En daligt
fungerande bostadsmarknad f6r med sig en rad negativa konsekvenser som
trangboddhet och segregation, vilket far héiga individuella och samhalleliga
kostnader. Det medf6r ocksa att organisationer och féretag, framfor allt i storre
stéder, har svart att rekrytera. Dartill har det stora flyktingmottagandet forsvarat
situationen ytterligare. Kommunerna &r skyldiga att erbjuda nyanlénda flyktingar
boende, vilket normalt inte gérs fér andra grupper. Detta &r en svar balansgang for
kommunen att hantera utan att dra pa sig héga kostnader och utan att stéinga ute
andra bostadsbehévande'®.

Paverkansfaktorer pa bostadsbehov
FLYTTNETTO OCH FODELSEQVERSKOTT
1200 1 ALINGSAS KOMMUN 1980-2027

Anal

1580 1390 2000 2010 2020

== Frindring i lommangden under dret
—o— Firdnaring | f Angdan b da pd inlhyitning
—0— Firandring beroende pd [Sdelsatvershott

Bildk&lia: Alingsas kommuns befolkningsprognos

18 Vagval for framtiden, SKL
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Befolkningens sammansattning och utveckling paverkar vilken typ av byggande som
det finns behov av. Flyttnettot och fédelsedverskottet &r tva faktorer som okar
folkméangden, och darmed behovet av bostéder. Sett till prognosen i bilden ovan
Fomme s banove! av hoctZcer dlin slarl! kommande &r, frémet fill f84d av en
nettoinflyttning till kommunen.

Fér att skapa en bild av vad for typ av behov som kan tankas finnas ar det viktigt att
forsoka ta reda pa vilka som fiyttar till kommunen. Enligt Alingsas kommuns
befolkningsprognos féljer in- och utflyttarna i relativt hog grad varandra, men det syns
ocksa ett netto6verskott pa barn och ungdomar i ldern 0-20 ar och personer i aldern
30 — 40 ar. Ett litet 6verskott syns dven i gruppen 70+. Det kan dock finnas stora
skillnader pa in- och utflyttarna vad géller socioekonomiska faktorer som utbildning,
inkomst och arbetsmarknadsstatus dven om lika manga flyttar in som ut ur
kommunen i en viss dldersgrupp. Darfér maste kompletterande analyser av
fiyttstrbmmarna géras for att ge en sa bra bild som méjligt av inflyttarnas behov®,

Sambhillsplaneringen kan bidra till trygghet

Genom en samhéllsplanering och ett bostadsbyggande som skapar métesplatser
mellan ménniskor och &kar tryggheten i utomhusmiljderna kan det sociala kapitalet i
kommunen &ka. Ett vélplanerat bostadsbyggande kan dven hjélpa till att motverka
segregation och polarisering i samhéllet, som i sig minskar tryggheten och tilliten till
andra manniskor. Bra métesplatser méjliggér att manniskor fran olika grupper kan
métas pa arenor dér de annars inte hade traffats. Det &r viktigt att fortdta och
koncentrera de aktiviteter och miljéer som drar ménniskor till en och samma plats.
Odsliga lagen i centrala omraden far motsatt effekt. Métesplatser &r ofta bristfalliga
och sémre i socialt utsatta omraden, vilket ytterligare bidrar till kinslan av utsatthet.
Darfor &r det viktigt att rusta upp stadsdelar som upplevs som otrygga och stérka
sambandet mellan dessa och andra stadsdelar?®,

19 Befolkningsprognos 2018-2027 for Alingsas kommun, Statisticon
=0 Tillit och tolerans, Arena for tillvéxt
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Utmaningar och atgédrder i Alingsas kommun

Tillgangen till bostéder &r avgérande fér méanniskors vilja och mdjlighet att bosatta sig
inom kommunen, och ddrmed &dven f6r kommunens utveckling. Bostadsmarknaden
paverkar bade tilivéxten och kompeiensférsérjningen. Kommunen behéver identifiera
vilka utmaningar och mdjligheter som &r férknippade med bostadsbristen.

Byggprocessen dr komplex och innehailer ofta flaskhalsar, Kommunen
behdver se Gver byggprocesser och identifiera de delar dar det gar trégt eller
dér byggandet avstannat.
- Kartlagg byggprocesser och identifiera flaskhalsar. Utred maojligheten till
att tillsétta processledare som driver processen genom flera
verksamhefer.

Bostads- och samhdillsplaneringen behéver arbeta med olika perspektiv for att
exempelvis motverka segregation och utanférskap.
- Identifiera méjligheter till att bygga for trygghet och motverka
utanférskap och missndje.
— Planera for att utveckla befintliga omraden. Fértétning ar ett bra sétt att
utveckla den sociala tryggheten.

Bostadsbrist i sig paverkar tilliten negativt d& manniskor riskerar att inte ha
tillgang tili ett tryggt boende.
- Tydlig kommunikation till invanare och intressenter avseende
mdjligheten till olika boendeformer i kommunen.
— Tillgodose behov av bostader till socioekonomiskt utsatta manniskor,
som riskerar att drabbas hart av bostadsbristen.

Kommunen behéver finna en bra balans mellan att bygga med fortatning och
att bygga nya omraden.
- Tydlig kommunikation till invanare och intressenter om var kommunen
avser att bygga och varfér underléttar en smidig byggprocess.

Kommunen bér kunna tillgodose bostadsbehovet tili savil befintlig som
inflyttande befolkning.
- Undersdk mdéjlighet till bostadsbyggande i nya delar av kommunen,
- Genom kartlédggning och fordjupad analys av inflyttare till kommunen
kan bostadsplaneringen optimeras ytterligare.
— Undersék kommunens mgjligheter att férenkla fér méanniskor att vilja
och kunna bygga bostéder.
- Mdjlighet att anvéand GIS i stérre utstrackning fér analys och uppfdlining
av invanarnas eventuella bostadsbehov.
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Trend 6: Samverkan

Samverkanstrenden &r tydlig i hela samhallet da den bade ér en lésning pa problem
som komnetensférsarining och fir att 6ka effektiviteten i olika verksamheter. Det 4r
ocksa ett satt att 6ka sin legitimitet och tiliiten till den egna organisationen. Med en
Okad réattighetstrend och 6kade krav pa vélfarden har samverkan i olika former bérjat
krdvas for att verksamheten ska fungera effektivt och fértroendeingivande. Istallet fér
att ha tilltro till kunskap kénner vi i stérre utstrackning fértroende fér organisationer,
foretag och ménniskor som har goda natverk och som genom samverkan med andra
kan na framgang.

Det &r svart att bygga upp den typ av dialogkompetens och samverkan som skulle
behdvas. Ménniskan tenderar att vilja stanna kvar inom etablerade logiker,
organisationer och kunskapsomraden som den sjélv befinner sig i eller identifierar sig
med. Vi avgrénsar oss till vart ansvarsomrade vilket motverkar ett vél fungerande
nétverkssambhdlle. For att kunna vara kenkurrenskraftiga i ett nétverkssamhélle
behdver vi alltsa tillskaffa oss kunskap kring hur grupper med olika perspektiv och
erfarenheter kan fungera pa bésta satt. Vi behdver ocksa se éver hur vi ska
organisera oss for att na en framgangsrik samverkan?!.

Kommunen samverkar i en rad olika fragor med flertalet aktérer. Alingsas &r
delaktiga i etablerade samarbetsorganisationer som Géteborgsregionens
Kommunalférbund (GR), VéastKom, m.fl. Aven i mindre projekt samverkar kommunen
med flera olika aktorer. Narvardssamverkan med Lerums kommun har inletts genom
projektet SAMLA. Folkhalsan i kommunen har stimulerats bland annat via samverkan
mellan olika kommunala verksamheter samt det kommunala bolaget Alingsashem,
Polisen och ett antal frivilliga aktdrer. Syftet &r att stimulera folkhélsan i socialt utsatta
omraden. Samarbete med polisen finns &ven i andra fradgor, exempelvis i form av ett
brottsférebyggande rad.

Tillitsdelegationen

Ytterligare ett tecken pa en stark samverkanstrend som bygger pa émsesidighet &r
regeringens tillséttning av en tillitsdelegation for att utreda och frémja tillit i styrningen
av den offentliga sektorn. En del av uppdraget &r att hitta alternativa styrmodeller till
mal- och resultatstyrning som bygger pa tillit. | sitt huvudbeténkande skriver
delegationen att den tillitsbaserade styrningen bér géila savil statens styrning av
kommuner, som den interna styrningen inom kemmunerna. Slutsatsen &r att de som
styr i hégre grad maste ha tillit till chefer och medarbetare inom den egna
verksamheten, for att minska negativa bieffekter som detaljstyrning, administrativa
bérdor och ett bristande medborgarfokus. En viktig utgangspunkt fér att frimja en
sadan relation &r dialog mellan de som styr och de som styrs2,

21 \agval for framtiden, SKL
22 Med tillit vaxer handlingsutrymmet, SOU 2018:47
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Samverkan mellan kommuner

Altt samarbeta éver kommungrénser kan vara nédvandigt for att uppna den
effektivitet som kravs givet den brist pa personal som finns. Méjlioheterna till detta
kommer kunna underidtias med de nya bestammelserna om en genereli ratt ull
avtalssamverkan som inférts i kommunallagen?3. Med den ritten kommer kommunen
vid behov kunna dverlata utférandet av en uppgift till en annan kommun.

Det finns flera exempel i kommunerna idag pa samverkan géllande det kommunala
uppdraget. SKL identifierar méjligheter att samverka mellan kommuner géllande
alkohothandlédggning, beredning av drenden inom plan- och bygglov, viss
myndighetsutdvning som alkoholinspektion och miljétillsyn. Aven inképssamverkan
och andra administrativa funktioner. Samverkan kan ske bade inom omraden dar
utévningen inte &r geografiskt bunden och inom specialistfunktioner, dér volymen i en
enskild kommun blir fér liten for att vara rationell?4,

Samverkan genom dialog

Ett tydligt tecken pa att samverkan mer och mer &r ett krav pa verksamheterna &r att
brukare, kunder och invanare vill vara med och paverka och vill bli lyssnade pa.
Detta hérsammas i stor utstrdckning idag med exempelvis brukarrad i flera olika
verksamheter inom kommunen. Behov finns av att vidga dialogen med invanarna till
att omfatta t.ex. medborgardialog. SKL har identifierat behovet av att féra dialog med
medborgarna i ett samhdlle dér filliten till politiker och offentliga institutioner minskar
samtidigt som kraven pa vélfardstjansterna ékars,

Samverkan med féreningsliv och néringsliv

Intresset har 6kat for samverkan i form av dialogprocesser och éverenskommelser
med civilsamhéliet i manga kommuner. Relationen har blivit alltmer émsesidig, vilket
har éppnat for fortsatt samverkan och gemensamma ataganden. Detta har visat sig
aven stdrka relationen mellan féreningarna och organisationerna. Ett samhélle som
kdnnetecknas av starka organisationer visar pa det nyttiga och férnuftiga i att
samarbeta. Ett starkt civilsamhélle har visat sig paverka tilliten &ven bland de som
inte &r medlemmar i féreningar.

Kommunen och det lokala néaringslivet har mycket att vinna pa att samarbeta.
Kommunen kan bygga tillit mellan parterna genom en god service, effektiv
myndighetsutdvning, ett bra féretagsklimat och genom att framja entreprenérskap.
Naringslivet kan gynna tilliten genom att vara 6ppen fér samverkansinitiativ fran
kommunen, utdva socialt entreprendrskap och visa intresse fér lokala fragor?s.

2 Proposition 2017/18:151, En generell rétt till kommunal avtalssamverkan
24 Ekonomirapporten, maj 2018, SKL

3 Var tids stora samhalisomdaning, SKL

26 Tillit och tolerans, Arena for tillvaxt
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Att mata tillit

Tillit och socialt kapital & grundlaggande fér bade ekonomisk utveckling och offentlig
vélférd. Inom forskningen ar sambandet vl dokumenterat mellan hég tillit och
indikatorer som lag kriminalitet, god halsa, hog grad av trygghet och uppskatiad
lycka?’. Aven om socialt kapital och tillit framfér allt skapas mellan ménniskor &r det
tydligt att vi som kommun kan vidta flera atgarder for att framja tilliten inom den egna
kommunen. Det vore darfér intressant att kunna félja utvecklingen av tilliten i den
egna kommunen.

Det finns inget officiellt matt som méter en plats sociala kapital eller tillit. Socialt
kapital handlar inte bara om tilliten till andra mé&nniskor, utan ocksa om tilliten till
samhdllets institutioner. Darfér har statistikern Jan Torége gjort ett férsok att ta fram
ett samlat matt pa éverbryggande socialt kapital med fem variabler som tillsammans
utgér en fingervisning om tilliten i en kommun. Dessa ar Generell tillit till andra
ménniskor, valdeltagande som ger oss en indikation pa huruvida méanniskor anser sig
kunna delta i och paverka samhillet och fértroende fér den egna kommunen som
mater fortroende och den insyn och inflytande manniskor anser sig ha éver
kommunens beslut och verksamheter. Dessa tre &r tillitsmatt. Ytterligare tva variabler
ar HBTQ-index, ett matt pa 6ppenhet och tolerans i kommunen, samt andel
sysselsatta bland skyddsbehdvande och anhériga i foérhallande till férvéntat vérde,
som visar pa kommunens, ndringslivets och civilsamhéllets férméga att integrera
skyddsbehdvande och deras anhériga in i samhaliet,

Utifran dessa fem variabler har Torége skapat en ranking av alla Sveriges kommuner
fran 1-290, d&r nummer ett 4r den kommun med hégst socialt kapital. | denna
ranking placerar sig Alingsas som den 9:e basta kommunen i Sverige2®. Det innebér
att Alingsas som kommun har goda férutsattningar att bedriva sin verksamhet pa ett
effektivt satt.

Vi behéver fundera pa vad det &r vi gér bra och vilka tiligangar som gér att vi placerar
oss hdgt. Vi behdver ocksa tillvarata invanarnas fértroende pa basta satt. Tilliten till
kommunen &r inget vi kan ta for givet, utan nadgot som maste fortjinas och arbetas
med kontinuerligt.

27 Vagval for framtiden, SKL
28 Kommunranking — socialt kapital, hdmtad fran http://www.socialtkapital.nu/kommunranking/
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Utmaningar och atgérder i Alingsas kommun

Samverkanstrenden &r tydlig i var omvérid, dér den bade tjanar som I6sning pa
prohlem med exempelvis komnpetensférsérining, men ocksa alltmer som en
legitmerande faktor i0r ait vara en i6rtroendeingivande organisation. Det ar viktigt att
identifiera vilka utmaningar och mgjligheter som &r forknippade med
samverkanstrenden.

Som en kommun blir vi alltid granskade. Det finns alitid en risk for att
invanare kdnner minskat fortroende fér kommunen om vi agerat pa ett satt
som inte dverensstdmmer med invanares eller andra aktérers uppfattning
om hur vi bér agera.

- Kartldgg pé vilka sétt kommunen agerar tillitsskapare och utveckla
det. Kartldgg vad som minskar tilliten till kommunen och arbeta for
aft minimera det.

— Social hallbarhet &r en samverkansfraga. Vi behéver samverka
internt och externt | fragor som ror utanférskap avseende
exempelvis bostad och arbete.

Negativ rapportering i media paverkar kommunens fértroende negativt, och
dérmed &ven tilliten till oss som organisation.
- Féra kontinuerlig dialog med invanare och intressenter fér att 6ka
tilliten till kommunen, men &ven for att fanga upp de bra idéer som
finns utanfér kommunhusets véggar.

Ledarskapet inom kommunen paverkar tilliten till organisationen och de
egna medarbetarnas tillit. Ett gott och uppskattat ledarskap torde leda till
en hdgre tillit till kommunen, bade fran medarbetare och frén invanare.
— Beakta slutsatser som framkommit av tillitsdelegationens
slutbeténkande i framtida styrning.
— Tillvarata méjligheten till avialssamverkan mellan kommuner for att
l6sa kompetensférsdérjningsproblem.

Utmaning att i tillracklig utstrackning samverka samt kommunicera om var
samverkan och varfér vi gér det. Om samverkan &r legitimerande i sig
maste invénare och andra fa veta vad vi gér.
— Oka samverkan savél internt som externt.
— Samverka med civilsamhéllet och ndringslivet i de fragor det ar
mdjligt.
- Ulveckla samverkan i redan etablerade organisationer som GR,
Vidstra Gétalandsregionen efc.

31

Page 31 of 33



Att arbeta vidare utifran gemensamma utgangspunkter

Vi har med gemensamma krafter arbetat fram en omvérldsanalys i enlighet med
Alingsde khommuns styrnod ll Cmviildsanalysen 3r il slore delai Svergripande,
men ska fungera som ett underlag infér flerarsstrategiberedning och
verksamhetsplanering. Den behéver konkretiseras ytterligare for att kunna anvindas
i kommunens verksamheter pa férvaltnings-, avdelnings- och enhetsniva. Materialet i
omvérldsanalysen &r en bérjan att arbeta vidare utifrdn, Detta underlag innehéller
férslag pa utmaningar och atgarder som har identifierats pa tjanstemannaniva,
darefter &r det upp till varje politisk gruppering att vélja hur man vill arbeta vidare med
materialet, samt vilka prioriteringar som ska géras i kommande fierarsstrategi.
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