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Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Bakgrund

Socialnamnden i Alingsas har fram till arsskiftet 2025/2026 tillsammans med Vargarda
och Lerums kommun, haft ett samverkansavtal med Kvinnojouren Olivia dar
kommunerna har ldamnat ett verksamhetsbidrag till féreningen. Genom
samverkansavtalet har Kvinnojouren Olivia kunnat erbjuda tillfalligt och skyddat
boende, samt stod i 6ppen form till kvinnor hemmahdérande i kommunerna. Fran 2024
blev skyddat boende en tillstandspliktig verksamhet och Kvinnojouren Olivia har inte
beviljats nagot tillstdnd och har pabdorjat att stalla om verksamheten efter de andrade
férutsattningarna.

Socialférvaltningen redovisade for socialndmnden den 9 december 2025, § 61,
mojligheten att fortsatt stddja kvinno- och tjejjourer verksamma i Alingsas kommun
genom féreningsbidrag. Socialnamnden beslutade att aterremittera arendet om
féreningsbidrag kvinnojour- och tjejjour till férvaltningen fér fordjupad utredning av
arendet med en éversyn av om det ar kultur- och utbildningsndmnden som ska ansvara
for foreningsuppdraget eller annan namnd.

Under samma sammantrade, § 72, beslutade socialnamnden efter initiativarende fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet att ge forvaltningen i uppdrag att
till ndsta namndsammantrade den 20 januari 2026 utreda om det ar mojligt att
samverka med kvinno- och tjejjouren Olivia utifran Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP).

IOP som avtalsform

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en av tre avtalsformer som kommuner vanligtvis
anvander for samverkan med externa organisationer som utfor tjanster pa kommunens
uppdrag. De tre formerna ar:

- ldéburet offentligt partnerskap (I0P)
- Foreningsbidrag
- Upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

Att kommuner valjer att samarbeta med ideella organisationer ar vanligt, sarskilt inom
omraden som socialtjanst, arbete mot vald, barn och unga, integration samt folkhalsa.
Kommunerna har mgjlighet att sjalva avgoéra i vilken omfattning sddana samarbeten ska
ske och vilken avtalsform som ska reglera insatser fran externa aktorer, exempelvis
fr&n kvinno- och tjejjourer.

Valet av avtalsform for sddana samarbeten paverkar kommunens méjligheter till
styrning, finansiering, uppfdljning och ansvarsférdelning, liksom relationen mellan
kommunen och den samverkande organisationen. Juridiskt sett rader det dock viss
rattslig osakerhet kring direkttilldelning av bidrag och kring huruvida IOP kan ingas med
idéburna aktérer utan att LOU aktualiseras.



Denna osakerhet innebar en viss finansiell risk for kommuner. Ett exempel nar detta har
skett hittar vi i Alingsads kommun, som genom att inga ett IOP-avtal med Bracke Diakoni
bedémdes ha genomfort en otillaten direktupphandling. Detta ledde till att kommunen
alades att betala fem miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift till Konkurrensverket,
efter att domen faststéllts av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2020 ref. 15). Att inga
ett IOP-avtal far darfor inte innebara att kommunen finansierar verksamhet genom
bidrag nar den verksamhet som utférs i realiteten utgor ett upphandlingspliktigt
tjanstekontrakt.

Vad IOP innebar har annu inte faststallts rattsligt, det saknas en juridisk definition. Men
en vanligt forekommande definition ar att IOP utgér en dverenskommelse mellan den
offentliga och den idéburna sektorn, dar parterna samverkar i syfte att uppna ett
gemensamt allmannyttigt mal. Samverkan maste ske i enlighet med LOU samt géllande
statsstodsregelverk. | betankandet Idéburen vélfard (SOU 2019:56), redogors for vilka
kannetecken som kan anses utmarkande for ett idéburet offentligt partnerskap:

- Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

- Verksamheten ar ett led i att férverkliga ett politiskt program eller plan dar de
idéburna organisationerna sarskilt namns

- Verksamheten kan inte ses som en del av foreningsbidraget

- Det finns inte en marknad eller konkurrenssituation att varda

- Bada parter finansierar verksamheten (med pengar eller andra insatser)

- Verksamheten detaljregleras inte fran kommunens sida

- Verksamheten avses bedrivas under en langre tid.

Ett IOP-samarbete ar darmed i forsta hand en samverkansform som bygger pa tillit och
gemensamt ansvarstagande, snarare an ett avtal med detaljerade och reglerade
omsesidiga forpliktelser. Detta innebar att ett IOP normalt inte utformas med
omfattande detaljstyrning eller sanktionsmoéjligheter sasom vite.

Mot denna bakgrund bor ett IOP-avtal inte omfatta verksamhet som kommunen enligt
lag ar skyldig att tillhandahalla, eftersom den idéburna aktérens prestationer i sddana
fall kan anses vara av direkt ekonomiskt intresse fér kommunen. Beroende pa avtalets
utformning kan det aven uppsta rattsligt bindande 6msesidiga forpliktelser, vilket
innebar att kommunen kan behoéva tillampa LOU.

Analys av lampligheten i att anvanda IOP som avtalsform for
samverkan med kvinno- och tjejjour

Huruvida det ar [ampligt att anvanda IOP som avtalsform for samverkan avgors av i
vilken man Alingsds kommun énskar stddja och/eller styra den berérda verksamheten.
Utifran definitionerna ovan bor ett IOP utga fran ett ndra samarbete dar kommunen och
kvinnojouren formulerar gemensamma mal, och dar kommunen ar en aktiv
samarbetspart.

Fragan om IOP med Kvinnojouren Olivia har tidigare utretts av
kommunledningskontoret utifran en motion till kommunfullmaktige den 29 mars 2023, §
42. | svaret pa motionen, kommunfullmaktige den 16 oktober 2023, § 176, framgar att
kommunledningskontoret delar motionarernas uppfattning om betydelsen av
Kvinnojouren Olivias arbete. Forvaltningens bedémning var samtidigt att de férdelar
motionarerna dnskade uppna med ett inférande av IOP, bade for féreningen och
kommunen, i allt vasentligt redan fanns i den davarande samverkansavtal. Inférandet
av ett system med IOP behdver dessutom vagas mot den osdkerhet som rader kring
rattslaget. Kommunfullméaktige valde darfor att avsla motionen.



For kvinno- och tjejjourer ar fortroendet fran valdsutsatta kvinnor och barn
grundlaggande for méjligheten att bedriva verksamhet. Att kvinno- och tjejjourer ar
fristaende fran offentliga aktérer kan oka tillgangligheten for enskilda att vaga ta kontakt
och soka hjalp, jamfort med att ta kontakt med en myndighet. Kvinnor och barn som
soker stdd hos kvinno- och tjejjourer gor det ofta anonymt eller utan myndighetskontakt.
En central del av verksamheten bestar av stdd, radgivning och samtal som
verksamheten sjalv utformar. Denna typ av fristdende verksamhet brukar kommuner
stddja genom bidrag — det vill sdga nar kommunen vill stédja en verksamhet som
gynnar invanarna, utan att kommunen sjalv ar direkt ansvarig eller aktivt deltar i
utformningen.

Foreningsbidrag ar darfor ett alternativ till IOP, da det kan utformas som stdd till en eller
flera verksamheter utan att specificera prestationer. Féreningsbidrag méjliggor att
kommunen kan stédja verksamheter som kommunen inte sjalv ansvarar fér, och som
kan omfatta aktiviteter sdsom opinionsbildning och kunskapsspridning, utan att
kommunen behdver tillampa LOU eller inga avtal/lOP. Bidraget gor det aven enklare for
att fler foreningar och idéburna aktorer att anséka om medel och minskar risken for att
stodet kan anses gynna enskilda eller utestdnga andra aktérer inom omradet.
Foreningsbidrag kan ocksa bidra till att uppratthalla en hég niva av sjalvstandighet,
eftersom stodet riktar sig mot kvinno- och tjejjourens egeninitierade verksamhet utan
krav pa gemensamt beslutad inriktning eller kommunal styrning. Det minskar aven
risken for att stddet uppfattas som ett tjanstekdép som ar upphandlingspliktigt.

Ser man till omvéarlden sa finns kommuner som har IOP med kvinnojourer, sasom
Goteborgs stad, Uppsala kommun och Boras stad. | sammanhanget ar det ocksa vart
att notera att Lerums kommun parallellt har utrett IOP kring kvinnojourer. Lerums
kommuns stdd- och omsorgsnamnd beslutade den 17 december 2025, § 118, att
foresla kommunfullmaktige att anta riktlinjer for féreningsbidrag till ideella
organisationers arbete med att stddja valdsutsatta.

Socialférvaltningens bedomning

Svaret pa fragan om det ar mojligt att samverka med Kvinnojouren Olivia genom |OP ar
ja. Alingsas kommun skulle kunna inga IOP med en eller flera kvinno- och tjejjourer,
och ett avtal bor kunna utformas sa att det stodjer en extern jourverksamhet utan att
bryta mot LOU eller annan lagstiftning.

Juridiskt sett ar IOP mer komplicerat an féreningsbidrag. Om ett IOP 6évervags bor det
utformas sa att det inte omfattar uppgifter som kommunen enligt lag ar skyldig att
tillhandahalla sa som rad, stéd och skydd till valdsutsatta utan mer inriktas pa
information och utbildning. Ett IOP skulle aven innebara att Alingsas kommun i hdgre
grad skulle behdva agera som en aktiv samarbetspart om man ska ga efter tidigare
namnda definitioner och Olivia skulle darmed inte langre vara en helt frikopplad
verksamhet fran socialtjansten.
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