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1. Inledning

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utgér ett stort samhalls- och
folkhalsoproblem. Valdet kan utgoéras av allt fran lindriga krankningar till allvarliga brott mot
svensk lag och mot manskliga rattigheter. Konsekvenserna av vald i nara relationer paverkar
hela samhallet och levnadsvillkor och livskvalitet fér de som drabbas da det orsakar stort
lidande och bidrar till fysisk och psykisk ohalsa. Om vi kan forebygga vald kan vi alltsa
bespara bade manskligt lidande och samhallets resurser.

| en rapport fran Brottforebyggande radet 2024 framkommer att utsattheten for vald i nara
relation ar utbredd i vart samhalle och att kvinnors utsatthet ar mer omfattande &n mans.’
Méans vald mot kvinnor definieras av FN som: "Varje kdnsrelaterad valdshandling som
resulterar i, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande fér kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet."?

Det allvarligaste fysiska valdet utbvas i stor utstrackning av man mot kvinnor. Darfor ar det
viktigt att lyfta fram kvinnors sarskilda utsatthet for vald i nara relation. Som exempel kan
namnas att det under 2023 dédades tio personer i Sverige dar férovaren var en partner till
offret. Samtliga dédsoffer var kvinnor. For perioden 2017 till 2023 dédades i genomsnitt 16
personer per ar av en partner, varav 14 kvinnor och 2 man. 3 | var region dédades 59
personer av en partner eller fore detta partner mellan aren 2000 och 2016. | rattsfallen
framtrader 10 kvinnliga och 48 manliga férdvare av det dodliga valdet.* Nar man tittar pa
siffror 6ver anmalda fall av misshandel framkommer att kvinnor i hdgre utstrackning utsatts
av en bekant person (81%) jamfort med man (43%).°

Att anvanda begreppet mans vald mot kvinnor ar inte avsett att nedvardera det faktum att
aven man utsatts for vald i nara relationer, sexualbrott och andra dvergrepp. Sadana
handelser ar férédande for alla individer som ar utsatta och alla utsatta ska ha mojlighet till
hjalp och stod. Vi behdver vara medvetna om att det aven finns kvinnor som utsatter man
och att valdet likval existerar i samkdnade relationer. Allt vald ska bekdmpas, oavsett
férovares och offers kdnstillhérighet.

For att bekdmpa det allvarligaste och farligaste valdet ar det viktigt att forsta att det fysiska
valdet oftast foregas av andra former av vald, bade hos individen och strukturellt. Det ar
darfér nédvandigt att uppmarksamma och stoppa alla former av vald for att forebygga
allvarligt vald. Ett satt att férebygga vald pa strukturell niva ar att motverka alla former av
sexism, kvinnoférakt, rasism och homofobi i samhallet. Sadana varderingar riskerar
namligen att forflytta var syn pa vilka handlingar och uttryckt som ar acceptabla i

" https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2024-05-06-brott-i-nara-relation.html

2 https://kvinnofridslinjen.se/om-vald/fakta/

3 https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html

4 https://www.vgregion.se/f/regionhalsan/valdinararelationer/forskning/tidigare-genomford--forskning/dodligt-vald/
5 https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html
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mellanmanskliga relationer. Ju tidigare vi agerar mot dessa ju snarare kan vi férhindra
forskjutningar i synen pa manniskor och vald. Eftersom det finns ett samband mellan att ha
upplevt vald i sin uppvaxt och att senare i livet bli antingen utsatt eller utdva vald, ar det
absolut nédvandigt att vi forhindrar att barn vaxer upp med vald om vi ska forhindra att
valdet fortplantar sig till nasta generation. For att uppna detta behdver vi arbeta parallellt
med att upptacka vald som redan existerar och att férhindra att vald dverhuvudtaget
uppstar.

2. Begrepp och definitioner

Olika former av vald

Vald och fortryck kan ta olika uttryck. Det kan réra sig om grovt fysiskt vald och
sexuella dvergrepp men ocksa om handlingar som enskilt inte definieras som brott
enligt lagen men som kan inga i ett ménster av utsatthet. Valdet kan kategoriseras
pa olika vis. En vanlig uppdelning ar att benamna valdet i form av fysiskt, psykiskt,
sexuellt, ekonomiskt, materiellt, digitalt samt latent vald och forsummelse.

Vald i nara relationer

Vald ar varje handling riktad mot en annan person som genom att denna handling
skadar, smartar, skrammer eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin
vilja eller avsta fran att géra nagot den vill.° Begreppet "nara relation” syftar pa
varje person som den valdsutsatta bedéms har en nara och fértroendefull relation
till, oavsett om det finns slaktskap eller inte.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck uppstar for att skydda eller ateruppratta en
familjs, slakts eller klans heder och sociala anseende. Det sanktioneras av ett
kollektiv och utdvas aven ofta av flera personer. De utsattas familjemedlemmar
eller narstaende spelar i regel en avgorande roll. Centralt for hederskontexten
ar att kontrollera den kvinnliga sexualiteten, genom att begransa och kontrollera
kvinnors och flickors livsutrymme, exempelvis hur kvinnan klar sig, vem hon
umgas med till val av partner, kdnsstympning, tvangs- och barnaktenskap.
Pojkar och man kan bade vara forévare och utsatta i den hedersvaldets namn.
Unga pojkar kan ofta fa till uppgift att bevaka kvinnliga slaktingar. Vuxna kvinnor
kan ocksa vara forévare genom att uppratthalla hedersnormer genom sina

8 P Isdal. Meningen med vald (2009)
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dottrar. Kontexten ar patriarkal och heteronormativ vilket innebar att HBTQI-
personer’ lI6per en 6kad risk att utsattas for vald av kollektivet.8

Barn som upplever vald

Med barn som upplever vald i nara relationer avses bade barn som ar utsatta for
vald och barn som har bevittnat vald av eller mot nagon narstdende vuxen. Att
leva med vald paverkar barns fysiologiska, psykologiska och sociala utveckling.
Barn som bevittnar vald ar i en mycket utsatt position. | familjer dar den ena
foraldern misshandlas sviktar i regel bada foraldrarna i sin foraldraroll. Ofta
forbises barnens behov nar mamman eller pappan utsatts for vald.®

Prostitution och manniskohandel

"Prostitution ar enligt brottsbalken nar en person kdper eller séljer sexuella tjanster mot
ersattning. Ersattningen kan vara pengar, men aven varor eller tjanster som alkohol,
boende, presenter eller resor.” Om nagon har sex med ett barn mot nagon form av ersattning
raknas det alltid som ett dvergrepp da barnet aldrig kan samtycka till prostitution. Begreppet
sexuell exploatering kan anvandas for att beskriva det som skett. Manniskohandel inbegriper
forutom sexuell exploatering aven andra former av utnyttjande av manniskor for exempelvis
kriminella verksamhet sdsom tvangsarbete.°

Mans wald
mat kvinnor

Figuren askadliggér berbringspunkterna mellan
méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck."

7 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/hbtg/om-hbtg/

8 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/information-om-valdsutsatthet/
Shttps://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker--juridisk-handbok/2023-6-
8592.pdf

10 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/ (uppdaterad 2024-11-14)
1 Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck, SOU 2015:55
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3. Bakgrund

Regeringens jamstalldhetspolitik

Sedan 2017 finns det en av regeringen beslutad nationell strategi for att bekampa mans vald
mot kvinnor, vilken galler foér en period om 10 ar. Strategin lyfter sarskilt fram vikten av
forebyggande insatser och mans delaktighet i detta arbete.'? Det sjatte delmalet i
regeringens jamstalldhetspolitik ar att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig integritet. | skrivelsen Makt,
mal och myndighet - feministisk politik fér en jamstélld framtid’3 presenterade regeringen sin
tioariga strategi, som aven inbegriper arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck samt mot
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Strategin innehaller atgarder som
starker skydd och stdd till valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i samkdnade relationer
samt atgarder som motarbetar destruktiv maskulinitet och hederstankande. | strategin anges
fyra politiska malsattningar. Malen i Alingsas kommuns Program om valdsférebyggande
arbete utgar fran de tva forsta och den fjarde malsattningen i den nationella strategin.

> Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete
> Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stdd for valdsutsatta kvinnor och barn
> Effektivare brottsbekampning

> Forbattrad kunskap och metodutveckling

Regional strategi jamstallt Vastra Gotaland
(2024-2027) — Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Strategin Jamstallt Vastra Gotaland 2024—-2027 pekar ut en riktning for jamstalldhetsarbetet
i lanet. Strategin ar uppdelad i sex delmal varav ett ar att mans vald mot kvinnor ska upphéra
samt att kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma rétt till kroppslig integritet. Aven
om Alingsas kommun inte har anslutit sig till strategin annu bor malen i den vara vagledande
for kommunens inriktning i det valdsforebyggande arbetet.

De regionala delmalen ar:
o Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora i Vastra Gétaland
e Vald i ungas partnerrelationer ska upphora i Vastra Goétaland

2https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-
mot-kvinnor/
'3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2016/11/skr.-20161710
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o Arbetet mot mans vald mot kvinnor i Vastra Goétaland ska vara anpassat efter
livsvillkor och férutsattningar hos grupper med svagt samhalleligt stod. '

Barnkonventionen

Fran och med den 1 januari 2020 galler FN:s barnkonvention som svensk lag. Det innebar
bland annat ett fortydligande att alla som tillampar bestammelser i svenska lagar ska tolka
dessa i forhallande till barnkonventionen. | konventionen betonas staternas ansvar att vidta
atgarder for att skydda varje barn mot alla typer av fysiskt och psykiskt vald, évergrepp,
vanvard och utnyttjande (artikel 19).15

Agenda 2030

Alingsds kommuns arbete for en hallbar utveckling utgar fran Agenda 2030 och de 17
globala malen. Agenda 2030 syftar bl.a. till att férverkliga de manskliga rattigheterna for alla
samt uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor. Program om
valdsférebyggande arbete ar framtagen i linje med Agenda 2030:s mal om manskliga
rattigheter och jamstalldhet. Att bekdmpa mans vald mot kvinnor ar en viktig byggsten till ett
jamstallt samhalle.

Socialtjanstlagen

Kommunerna har enligt 2 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret for att
de manniskor som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp som de behéver. De senaste
aren har lagstiftningen genomgatt flera stora férandringar i syfte att forstarka skyddet for
valdsutsatta kvinnor, offer for sexuella dvergrepp, manniskohandel och hedersvald samt
barn som bevittnar vald.

Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta fér vald eller
andra o6vergrepp av narstdende kan vara i behov av stdd och hjalp for att férandra sin
situation. Lagtexten fortydligar aven att de barn som bevittnar vald eller évergrepp av eller
mot narstaende ar offer for brott, samt namndens ansvar att erbjuda stod till dessa barn.
Den 1 augusti 2021 inférdes en andring i socialtjanstlagen (5 kap. 11a §) dar det framgar att
det hor till socialnamndens ansvar att verka for att personer som utsatter eller har utsatt
narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende. '® Med detta tillagg riktas
nu ett storre fokus pa den som bar ansvar for valdet. Forslag till en ny socialtjanstlag har
tagits fram och den férvantas antas av riksdagen i maj 2025 for att trada i kraft 1 juli 2025.
Syftet med den nya lagen ar att socialtjansten ska bli mer férebyggande, jamstalld och
lattillganglig samt att den ska baseras pa forskning och beprévad erfarenhet.

4 https://lwww.lansstyrelsen.se/publikation?entry=2924&context=13

15 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag2/

6 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-
453/
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4. Program om
valdsforebyggande arbete

2022-12-12 fattade kommunstyrelsen i Alingsds kommun beslut om att bifalla motion om
forebyggande arbete mot mans vald mot kvinnor. | motionen féreslogs att en handlingsplan
ska tas fram for kommunens férebyggande arbete mot mans vald mot kvinnor och att planen
ska innehalla bade insatser med utbildning av kommunens anstéllda pa alla nivaer men
ocksa utatriktade insatser mot alla invanare. Vad som benamns som handlingsplan i
motionen kommer hadanefter kallas for kommunens Program om valdsférebyggande
arbete.

Programmet ska innehalla en kommundvergripande handlingsriktning och langsiktiga mal
for arbetet mot méans vald mot kvinnor, inklusive vald i néra relation, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och manniskohandel.

Malgrupper
Programmets malgrupper ar:

» Alingsas kommuns befolkning och anstallda, oavsett alder och kén, som kan
komma att utsattas for, bevittna eller uppleva vald fran en narstaende.

» Alingsas kommuns befolkning och anstallda, oavsett alder och kén, som kan
komma att utsatta en narstédende for vald.

» Tydlig fokus ska ges grupper i samhallet som kan vara sarskilt utsatta for vald:
unga, kvinnor i missbruk, aldre, personer med funktionsnedsattning, personer i
hederskontext, hbtgi-personer, kvinnor med erfarenhet av sex mot ersattning

Syfte

Program om valdsférebyggande arbete syftar till att systematisera Alingsas kommuns
valdsfoérebyggande arbete, samt att hoja kvaliteten och bredden i detsamma. En riktning for
det kommundvergripande arbetet formuleras i detta program med hjalp av malformuleringar
som berér alla kommunens verksamheter.

Det 6vergripande syftet med programmet ar att Alingsas kommun ska bedriva ett effektivt,
langsiktigt och systematiskt preventionsarbete med malsattningen att farre manniskor
utsatts for eller utsatter andra for vald i nara relation, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck. | arbetet ska det aven inga att motverka manniskohandel och prostitution i var
kommun.
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Samverkan

Kommunens samverkan med externa samhallsaktorer ar viktigt for att det
valdsforebyggande arbetet ska fa en stérre bredd och spridning bland vara invanare och
kommunens medarbetare. Inom ramen for forvaltningarnas valdsférebyggande arbete ska
initiativ. som framjar samverkan med andra samhallsaktorer prioriteras. Viktiga
samarbetsparter inom detta omradet kan exempelvis vara halso- och sjukvard,
rattsvardande myndigheter och civilsamhalle. Pa samma vis ar det av stor vikt att
samarbeten upprattas och férstarks mellan olika férvaltningar i kommunen inom ramen for
det valdsférebyggande arbetet.

Mal och aktiviteter

I handlingsprogrammet har tre inriktningsmal tagits fram med utgangspunkt fran regeringens
malsattningar i den nationella strategin. Inriktningsmalen nedan ar kopplade till tre av
strategins fyra malsattningar samt lokala utgangspunkter och behov. Férvaltningarna har till
uppgift att bryta ner nedan mal i egna aktivitetslistor mot vald, och kommunledningskontoret
ska parallellt arbeta med malen utifran nedan formulerade aktiviteter.

Malsattning i den Inriktningsmal for Alingsas Kommunledningskontorets

nationella strategin kommun sarskilda ansvarsomrade och
mal

Ett utokat och verkningsfullt Alingsas .kommun ha.r. ett AIingsoés kommup seridfer .I.(unskap

férebyggande arbete s_ystematlskto arbete for att om fragor som ror vald i nara
forebygga vald, med en relation, hedersrelaterat vald och
medvetenhet om sarskilt utsatta [fortryck, manniskohandel och
grupper i samhallet. prostitution samt samhallsstéd

kopplat till vald, genom aktiviteter

Kommunens férbyggande som nar kommuninvanare utanfor

insatser inriktas sarskilt till att 6kavara verksamheter (ex.

mans och pojkars delaktighet ochlantivaldskampanjer och
ansvar for att stoppa valdet. forelasningar for allmanheten).
Fragor om vald inkluderas i
kommunens mall fér
medarbetarsamtal och
omtankesamtal.

Férbéttrad upptackt av vald Vald i nara relation och
och starkare skydd och stéd |hedersrelaterat vald upptacks
for valdsutsatta individer tidigt.

(i den nationella strategin  |Forvaltningarna har en plan for
betonas sérskilt kvinnor och hur fragor om vald pa rutin kan  Alingsas kommun har tydliga

barn) stallas till de invanare som arbetssatt och rutiner for hur chefer
berdrs av verksamheten. kan agera nar vald upptacks hos en
medarbetare

Alla chefer ar fortrogna med SKR:s
stédmaterial till chefer
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Foérbéttrad kunskap och

metodutveckling goda kunskaper om vald —alla  basutbildning om vald

kommunanstallda ges utbildning
for 0kad kunskap om vald i nara [Chefer pa alla nivaer i alla

fortryck. vald

| de verksamheter dar det ar
lampligt utifran malgrupp och
karnuppdrag ska det aven finnas
god kunskap om manniskohandel
och prostitution.

Varje férvaltning har en plan for
kompetensutveckling inom
omradet vald. Planen speglar
forvaltningens och
verksamheternas karnuppdrag.

Alingsas kommun praglas av Alla fértroendevalda erbjuds

relation, hedersrelaterat vald och forvaltningar ges basutbildning om

Genomforande och uppfoljning

Programmet utgér en kommungemensam ram for det valdsférebyggande arbetet. Det ska
vara politiskt beslutat och galla for perioden 2025-2027, varefter det foljs upp, revideras och
pa nytt lyfts till beslut i kommunfullmaktige. Arbetet med att folja upp och utvardera
programmet ska ledas av Kommunens samordnare for valdsforebyggande arbete i dialog
med utsedda kontaktpersoner fran varje forvaltning.

Varje foérvaltning har till ansvar att utarbeta en egen lista med aktiviteter med utgangspunkt
i detta program. Forvaltningarnas aktiviteter ska utga fran programmets uppstallda mal och
riktning men vara mer konkret samt fortydliga vilka insatser som ska genomféras och vem
som ar ansvarig pa respektive férvaltning. | férvaltningarnas arbete kan hansyn tas till
verksamheternas karnuppdrag och personalens grundkompetens.

Vid behov kan forvaltningarna fa stéd i wupprattande av aktivitetslista av
Kommunledningskontoret/  den  kommundvergripande  samordnaren  for  det
valdsforebyggande arbetet. Initiativ till att involvera samordnaren ska i sadana fall tas av
forvaltningsledning.

10
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