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Datum: 2022-10-27 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Josephine Bruhn
Diarienr: 2022.421 SBN

Bygglov for fasadandring av enbostadshus RENEN 16
(KULLINGSBERGSVAGEN 28) (2022-671)

Arendebeskrivning

Ansokan inkom 2022-09-07 och avser bygglov for fasadandring av enbostadshus, pa
fastigheten RENEN 16 (KULLINGSBERGSVAGEN 28).

Atgarden innebér att byggnadens takbelaggning av lertegelpannor byts till svarta
betongpannor samt att solcellspaneler monteras pa taket.

Samhallsbyggnadsnamnden upprattade ett tillsynsarende 2022-08-30 (2022-646) pa
fastigheten da férvaltningen fick kdinnedom om att byte av tak pabdrjats. Atgérden bedémdes
vara bygglovspliktig.

Fastighetsagaren inkom da med en ansdkan om bygglov fér atgarderna.

En beddmning av ansdkan har gatt ut till sékanden 2022-09-21 med bedémningen att
bygglov inte kan beviljas med nuvarande utformning samt med information om att ansékan
kan aterkallas. Sokande inkom med ett yttrande den 2022-10-18.

Lank till webkartan:
https://karta.alingsas.se/?m=alingsaskartan&x=180823.7562&y=6422862.0666499995&z=9&[=222

Forutsattningar

Fastigheten ligger inom detaljplan A 402 - del av Kullingsberg och omradet ar reglerat med
bestammelsen BFIl. Detaljplanen visar att omradet ska anvandas till bostader och reglerar i
ovrigt friliggande hus i max tva vaningar. | planen finns inga bestammelser om utformning av
taken pa byggnader och atgarden strider darmed inte mot detaljplanen.

Det som ar av intresse i aktuellt &rende ar hur det sdkta materialvalet till taket forhaller sig till
kraven i 8 kap. PBL om férbud mot férvanskning av byggnader och bebyggelseomraden som
ar sarskilt vardefulla ur bl.a. kulturhistorisk synpunkt samt kravet pa varsamhet vid andring av
byggnad utifran karaktarsdrag och kulturhistoriska varden.

Byggnaden i aktuell ansdkan ar ett enbostadshus byggt ar 1950. Byggnaden har fasader av
putsat skivmaterial och taket har en takbekladnad av lertegelpannor. Byggnaden byggdes till
ar 1965 med en mindre tillbyggnad pa den Ostra fasaden. Byggnaden ar inventerad i
Alingsas kommuns kulturmiljéprogram med ett hdgt kulturhistoriskt varde och far inte
forvanskas.

Fastigheten ligger inom utpekat kulturmilibomrade fér Kullingsberg, delomrade D. Kvarteren
Geten, Gravlingen, Hunden, Renen och Raven. Bebyggelsen i kvarteren speglar en expansiv
period i Kullingsberg under 1950-70-talen. Samtliga byggnader har en egen séarart och de
flesta av dem ar mycket valbevarade och har hog arkitektonisk kvalité med tidstypiska
fasader. Byggnadernas fasader har mestadels gult eller rétt tegel med vissa inslag att tra,
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puts eller skivmaterial samt detaljer av koppar. De flesta har ursprungliga fénster och
ytterddrrar, smidesracken vid trappor och smidesstaket langs gatan bevarade. De olika
delarna ar viktiga att bevara for att bibehalla omradets helhet och karaktar.
(Kulturmiljoprogrammet s. 62).

Det ar byggnadens eller omradets varden som avgor om ett visst objekt ar sarskilt vardefullt.
Det behovs alltsa inget utpekande i férvag, men for att underlatta for saval den enskilde som
byggnadsnamndens handlaggare ar det dock Iampligt att kommunen tar fram ett
kunskapsunderlag (ex. kulturmiljdprogram) som visar vilka byggnader och
bebyggelseomraden som kommunen bedémer ar sarskilt vardefulla. Detta material ar dock
inte juridiskt bindande. Byggnadsnamnden maste darfor i varje enskilt fall ta stallning till om
en viss byggnad eller ett visst omrade ar sarskilt vardefullt.

Detaljplanen innehaller inte nagon bestdmmelse om att bygglov kravs

for att byta takmaterial. Det kravs darfér bygglov for en sadan andring endast om
atgarden vasentligt andrar byggnadens eller omradets karaktar (se 9 kap. 5 § PBL).
Vasentligheten bér bedémas i relation till &ndringen av byggnadens utseende och
inte till andringarna i sig (se prop. 2006/07:122 s. 49). Beddomningen av om bygglov
kravs maste goéras fran fall till fall.

Bedomningen av sokt atgard utgar ifran byggnadens utformning innan de olovliga atgarderna
utforts.

Yttrande

Sokande inkom med ett yttrande 6ver bedémningen om avslag (se bilaga).

Sokande framfér bland annat att atgarderna syftar till att bidra till energibesparing och
uppfylla klimatmalen. Sékande ifragasatter ocksa att byggnaden ar klassad med ett hogt
kulturhistoriskt varde i kommunens kulturmiljdoprogram.

Beddémning

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedomer att byggnaden i aktuell ansdkan utgér pa grund av
sin form, fasadkomposition och materialval ett fint exempel pa villaarkitektur, tidstypiskt for
1950-talet. Samtidigt har byggnaden en individualitet och en tydlig arkitektonisk intention.
Byggnaden ritades av Einar Frost, som har ritat ett flertal byggnader i Alingsas som ar
upptagna i kommunens kulturmiljprogram (bl.a. i Kvarteret Kavlas, kvarteret Leoparden och
Vargen).

Viktiga vardebarande och tidstypiska karaktarsdrag for byggnaden ar byggnadens enkla
formsprak, forskjutna huskroppar, terrakottafargade lertegelpannor, blyinfattade fonster,
perspektivfonster och trappa med smidesracke. Byggnaden har inte till sin form férandrats
patagligt sedan uppférandet i jamforelse med originalritningar. Sammantaget bedémer
forvaltningen att byggnaden har ett hogt kulturhistoriskt varde.

Fastigheten omfattas av en detaljplan faststalld 1965 som inte innehaller nagra
utformningsbestammelser, vilket ar vanligt for planer frdn denna tid. Anstkan
overensstammer med gallande detaljplan men dverensstammer inte med samtliga krav som
ska uppfyllas fér bygglov enligt 9 kap § 30 Plan- och bygglagen (2010:900). En byggnad som
ar sarskilt vardefull ur historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnarlig synpunkt far inte
forvanskas.
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Enligt férarbetena omfattar bestammelsen om forbud mot férvanskning sadana byggnader
som i sig har ett stoérre historiskt, kulturhistoriskt, miljdmassigt eller konstnarligt varde eller
som ingar i en samlad bebyggelse av denna karaktar. Det finns inte nagot krav pa att
byggnader ska vara skyddade som byggnadsminnen eller enligt detaljplan for att kunna
erhalla skydd enligt bestdammelsen (prop. 1985/86:1 s. 242).

Takpannor

Att byta de réda lertegelpannorna till svarta betongpannor bedéms inte uppfylla kraven pa en
varsam andring med hansyn till byggnadens karaktarsdrag. Detta pa grund av att
betongpannor inte ar tidstypiskt eller forekommande for 1950-talets villaarkitektur. Svarta
betongpannor ar ett material som introducerades i villarkitekturen forst pa 1960-talet och blev
vanligt forekommande under 1970-talet.

Ett byte fran roda lertegelpannor till svarta betongpannor pa byggnaden skulle medféra att
byggnaden vasentligt andrar karaktar fran 1950-tal, till att likna villor uppférda under
miljonprogrammets tid, 1965-1975. Foérvaltningen beddmer darmed att atgarden innebar en
forvanskning enligt 8 kap. 13 § samt att atgarden inte uppfyller de krav om varsamhet som
anges i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 17 § PBL.

Solcellspaneler

Att montera solcellspaneler pa taket ar en bygglovspliktig atgard. Det finns undantag fran
krav pa bygglov fér solenergianlaggningar och da ska foljande kriterier vara uppfyllda:

- de ska monteras utanpa en byggnads fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial

- de ska félja byggnadens form

- de far inte monteras pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som ar
sarskilt vardefulla

Eftersom byggnaden ligger inom ett omrade som ar utpekat som sarskilt vardefull sa galler
alltsa inte undantaget i detta fallet. En beddmning behéver géras om anlaggningen avsevart
paverkar byggnadens yttre utseende och darav kraver bygglov.

Forvaltningen gér bedémningen att placeringen av solcellspaneler som vetter mot gatan ar
en atgard som avsevart paverkar upplevelsen av byggnaden och dess karaktar. Atgarden &r
foérvanskande for byggnaden i sig och inte en varsam andring fér omradet i helhet.

Avvégning mellan allmédnna och enskilda intressen enligt 2 kap. 1§ PBL

En avvagning ska goéras mellan allmanna och enskilda intressen enligt 2 kap. 1 § PBL. Enligt
en liknande dom fran Mark- och miljoéverdomstolens 2021-11-09 (MMD P10501-20)
gallande bygglov for solcellspaneler inom ett kvarter som omfattades av bevaringsprogram
faller bedémning ut till det allmanna bevarandeintressets forman.

Mark- och miljoéverdomstolen fann i det aktuella malet att det saknades forutsattningar att
bevilja det sdkta bygglovet. S6kande hade, likt i detta arendet, framfért de klimatmassiga
fordelarna med solcellspaneler utifran ett allmant intresse men detta féranledde inte nagon
annan bedémning. Det framhdlls ocksa att lagstiftaren genom att uppratthalla bygglovskravet
for solcellspaneler pa byggnader som omfattas av férvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL
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har gjort en avvagning mellan klimatintresset och intresset av att varna kulturhistoriskt
vardefulla miljéer, samt att utrymmet for att i rattstillampningen gbéra en annan avvagning
mellan dessa allmanna intressen darmed far anses vara litet.

Med stdd av rattspraxis enligt ovan sa goér samhallsbyggnadsférvaltningen samma
beddmning i detta arendet, att det allmanna intresset av att byggnaden inte férvanskas vager
Over fastighetsagarens intresse av att utféra atgarderna.

Bestammelser som bedéomningen grundas pa

Enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen, PBL, ska ansdkningar om bygglov i omrade med
detaljplan bifallas om vissa forutsattningar ar uppfyllda. En férutsattning ar att atgarden inte
strider mot gallande detaljplan. En ytterligare férutsattning for bygglov ar att atgarden
uppfyller kraven i bl.a. 2 kap. 6 § forsta stycket 1, 6 § tredje stycket samt 8 kap. PBL om
byggnaders placering och utformning m.m.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL framgar att i arenden om bygglov ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till stads, och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset
av en god helhetsverkan.

Av 2 kap. 6 § tredje stycket PBL framgar bland annat att vid planlaggning och i andra
arenden enligt denna lag ska bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljdmassiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

Av 8. Kap. 13 § PBL framgar att en byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas. Det innebar att
byggnaden ar sa vardefull att dess varden inte far ga forlorade.

Av 8 kap. 17 § PBL framgar att andring av byggnad ska utféras varsamt sa att man tar
hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljidmassiga och konstnarliga varden (det s.k. varsamhetskravet).

Varsamhetskravet syftar till att tillvarata byggnadens positiva egenskaper oberoende av dess
alder. Varsamheten i en andring ligger bade i vad som goérs och hur det gors, d.v.s. bade i
valet av atgard och hur atgarden genomfors. | forarbeten till paragrafen framkommer att
hansyn ska tas till byggnadens karaktarsdrag. Det kan avse sddant som byggnadsmaterial,
takutformning, fargsattning, form och byggnadens samspel med omgivningen. Det handlar
inte bara om trohet mot originalets utseende, utan aven mot den teknik och material med
vilket det har astadkommits. Det som sammanlagt karaktariserar en byggnad och dess
samspel med omgivningen ska lyftas fram aven i den vardagliga bebyggelsemiljén, se
proposition 1997/98:117 sid 21.

Ekonomisk bedémning

Ansdkan beddémdes komplett 2022-09-07. Byggnadsnamnden far besluta att forlanga
tidsfristen for att avgora ett arende om lov eller forhandsbesked om det ar nédvandigt pa
grund av handlaggningen eller utredningen i arendet. Tidsfristen far dock bara férlangas en
gang, med tio veckor. Beslut om forlangning togs den 2022-10-19. Beslut om bygglov ska tas
inom tjugo veckor fran att ansékan beddémdes komplett, vilket medfor att sista datum for
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beslut ar 2023-01-23. Om inte beslut tas inom denna tidsperiod kommer avgiften for
bygglovet att reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka efter det att tidsfristen
overskridits.

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar, med hanvisning till den bedémning som framgar av
forvaltningens tjansteskrivelse, att:

Ansokan avslas med stéd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL).

Avgift

Avgiften fér avslag ar 1 971 kr, i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.
Tidsfristen borjade 16pa 2022-09-07. Vid beslut om lov fattat senast 2023-01-23 innebar att
den lagstadgade tidsfristen for handlaggningen pa 10 veckor har inte 6verskridits.

Faktura sands separat.

Upplysningar

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Handlingar som tillhor beslutet

Benédmning Ankomststdmplad
Ansdkan 2022-09-07
Produktinformation 2022-09-07
Fotografier 2022-09-07
Yttrande fran sokande 2022-10-18

Beslutet ska skickas till
Sokanden

Sophia Cohen Josephine Bruhn
Enhetschef Bygglovsenheten Bygglovshandlaggare



	Bygglov för fasadändring av enbostadshus RENEN 16 (KULLINGSBERGSVÄGEN 28)   (2022-671)  Ärendebeskrivning
	Ekonomisk bedömning
	Förslag till beslut
	Beslutet ska skickas till


