Bilaga Yttranden i Arende 2020-000683
Ladan 1

Arendet blev aterremitterat av Samhillsbyggnadsnamndens Presidie 2020-10-05. Presidiet dnskade
att sakdgare skulle horas i arendet och att drendet skulle utredas vidare av handliggare.

Sokandens yttrande pa kommunicering
Yttrandet inkom 2020-10-09. Yttrandet ar pa 14 sidor och bifogas i sin helhet.

Yttranden sakdgare

Fran Ladan 5 och Logen 1 har 2020-10-19 inkommit yttrandet ”Vi upprepar vad vi sagt tidigare. Det
finns oro for brandsfara, sakerhet av vara 17 hyresgéaster. Anliggningen ligger valdigt nara var
fastighet. Yrkar pa avslag.”

Yttranden remissinstans
Miljéskyddsnamnden (inkom 2020-10-13) har inget att erinra mot att bygglov beviljas.

Trafikverket (inkom 2020-10-14) har granskat remisshandlingarna och meddelade att de inte har
nagot att erinra mot att drendet prévas positivt.

Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund (inkom 2020-10-26) har inget att invinda mot
bygglovsansokan géllande permanent bygglov.
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Alingsas och Vargarda 1(1)
Raddningstjanstforbund
Datum: 2020-10-19 Dnr: 2020-000281
Handlaggare Samhallsbyggnadskontoret Alingsas
Anders Dahn Er handlaggare: Sophia Cohen
anders.dahn@avrf.se Er beteckning: 2020-000683

0322-616163

Yttrande om bygglov for fastigheten Ladan 1, FordonsGas Sverige

AB.
Kommunens diarienummer: LOV 2020-000683.
Verksamheten finns pa Ladan 1, Borgens gata 1.

Raddningstjansten har tagit emot en begéran om granskning av en bygglovsansdkan fér rubricerad
verksamhet.

Underlag vid granskning har varit:
e Bygglovs ansdkan, daterad 2020-09-01
¢ Telefonsamtal med Sophia Cohen fran Bygglovshandlaggare.

Bedémning
Raddningstjansten har inget att invanda pa bygglovs ansdkan géllande permanent bygglov.

Med vanlig héalsning Kvalitetsgranskad av
Anders Dahn Johan Lindstrém
Tillsynsforrattare Samhallsskyddchef

Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund

Postadress: 441 81 Alingsas, Bestksadress: Tomasgardsvagen 1
Telefon: 0322-61 60 00

raddningstjansten@alivar.se

www.alivar.se
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# AL INGSAS

KOMMUN Sakdgarutskick
Datum: 2020-10-09
Handldggare: Sophia Cohen

Direktnr:
Diarienummer: LOV 2020-000683

YTTRANDE

Ansdkan avser:

| Bygglov ombyggnad av tankstation

Fastighet: Sokande:

LADAN 1 (BORGENS GATA 1) FORDONSGAS SVERIGE AB
Adress: Postadress:

ANDERS PERSONSGATAN 14 41664 GOTEBORG

D Jag har inget att invdnda mot féreslagen atgérd

B; Andra synpunkter (skriv nedan eller bif‘oga skrivelse)

V. Vi_ (@ 1" A/&;;[afe &

Beteckning pa min fastighet: = s > A [ 4
Ladan 5, Logen 1
Ort och dattinx:

— e~
Namnteckning:

NamnfArhuAdlinan

[Postadrass:

| Tel,efoilz - [Eo-nnet -

—_—

Personuppgifterna kommer att behandlas enligt datéskyddsfbrordningen (GbPR).
https://www.alingsas.se/gdpr

Alingsas kommun, samhélisbyggnad
Postadress: 441 81 Alingsas, Bestksadress: Sveagatan 12
Telefon: 0322-61 60 00, samhallsbyggnad@alingsas.se , www.alingsas.se
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@ALINGSAS

KOMMUN Sakagarutskick
Datum: 2020-10-09
Handléggare: Sophia Cohen
Direktnr:
Diarienummer: LOV 2020-000683
YTTRANDE
Ansdkan avser:
| Bygglov ombyggnad av tankstation
Fastighet: Sokande:
LADAN 1 (BORGENS GATA 1) FORDONSGAS SVERIGE AB
Adress: Postadress:
ANDERS PERSONSGATAN 14 41664 GOTEBORG

D Jag har inget att invéinda mot féreslagen atgérd

E\ Andra synpunkter (skriv nedan eller blfoga sknvelse)

V,

/9t L&Y

A _12 2 1" {m/e ;MLQ

_,f"? \/l’ _% \

y4
Beteckning pa min fastighet:
Ladan 5, Logen 1
Ort och ===

Namntecknin

[ Namnfortvdligande. =~

| Postadress:

DR U A

| Telafan:

—

E nack

Personuppgifterna kommer att behandlas enllgt dataskyddsfdrordmngen (GDPR).

https://www.alingsas.se/gdpr

Alingsas kommun, samhélisbyggnad

Postadress: 441 81 Alingsas, Bestksadress: Sveagatan 12
Telefon: 0322-61 60 00, samhallsbyggnad@alingsas.se , www.alingsas.se
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@ALINGSAS

KOMMUN

Datum: 2020-10-09
Handldggare: Sophia Cohen
Direktnr:

Diarienummer: LOV 2020-000683

YTTRANDE

Ansodkan avser:

Sakagarutskick

Euromaster AB

Box 1134
432 15 VARBERG

| Bygglov ombyggnad av tankstation

Fastighet: Sokande:
LADAN 1 (BORGENS GATA 1) FORDONSGAS SVERIGE AB
Adress: Postadress:

ANDERS PERSONSGATAN 14

41664 GOTEBORG

m Jag har inget att invénda mot foreslagen atgérd

D Andra synpunkter (skriv nedan eller bifoga skrivelse)

Beteckning pa min fastighet:
Brandstationen 3

Ort och dat

Yo Beca/ AcRc - 16 - (57

Namnteck

 Namnfgitydii -
Eumz;;]} AB

P drefs;

B:)W432 15, VARBERG

EUROMASTE

AB

Talafan: | E-post:

Personuppgifterna kommer att behandlas enligt dataskyddsférordningen (GDPR).

https://www.alingsas.se/gdpr

Alingsas kommun, samhélisbyggnad

Postadress: 441 81 Alingsas, Bestksadress: Sveagatan 12

Telefon: 0322-61 60 00, samhallsbyggnad@alingsas.se ,

www.alingsas.se

]
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E-post-bygglov@alingsas.se

VB: Trafikverkets yttrande gallande bygglov for befintlig

Page 1 of 2

fordonsgasstation pa fastighet Ladan 1i Alingsas kommun.

Dnr: LOV 2020...

Samhallsbyggnadsnamnden - SBK

to 2020-10-15 07:47

Till:Bygglov - SBK <bygglov@alingsas.se>;

Med vanlig hélsning,

Administrator
Samhallsbyggnadskontoret
Alingsas kommun

Fran: simon.rasmussen@trafikverket.se <simon.rasmussen@trafikverket.se>
Skickat: den 14 oktober 2020 15:29
Till: Samhallsbyggnadsnamnden - SBK

Amne: Trafikverkets yttrande géllande bygglov for befintlig fordonsgasstation p3 fastighet Ladan 1 i Alingsas

kommun. Dnr: LOV 2020...

Hej!

Héar kommer svar pd begéran om yttrande géllande bygglov for befintlig fordonsgasstation pa fastighet Ladan 11

Alingsas kommun. Dnr: LOV 2020-000683, TRV 2020/110413.

Trafikverket har granskat remisshandlingarna och har inget att erinra mot att drendet prévas positivt.
Vanliga halsningar

Trafikverket

Handlaggare:

Rasmussen Simon, PLvasa

simon.rasmussen@trafikverket.se

Trafikverket
http://www.trafikverket.se

Startsida - Trafikverket

www. trafikverket.se

https://epost.alingsas.se/owa/bygglov@alingsas.se/?offline=disabled

2020-10-15
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E-post-bygglov@alingsas.se Page 2 of 2

Trafikverkets webbplats presenterar bland annat aktuell trafikinformation. Trafikverket
ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for vagtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och
luftfart.

Telefon: 0771-921 921
trafikverket@trafikverket.se

https://epost.alingsas.se/owa/bygglov@alingsas.se/?offline=disabled 2020-10-15



“« ALINGSAS h

h KOMMUN Delegationsdrende

2020-499
Datum: 2020-10-13 Samhallsbyggnadsnamnden
Diarie nr: 2020-2484 .
Beteckning: Ladan 1 samhalisbyggnad@alingsas.se
Handlaggare: Johanna Karlsson
Direktnr: 0322-61 60 93
Epost: Johanna.Karlsson@alingsas.se

Yttrande 6ver ansokt bygglov for fordonsgastankstation,
fastigheten Ladan 1

SBN Dnr: LOV 2020-000863

Arendebeskrivning

Byggherre, FordonsGasSverige AB, organisationsnummer , 364
Goéteborg, har till Samhallsbyggnadsnamnden Iamnat in ansokan om permanent
bygglov for en fordonsgasstation pa fastigheten Ladan 1. Anlaggningen har idag
tilifalligt bygglov.

Yttrande
Miljoskyddsnamnden har inget att erinra mot att bygglov beviljas.

For Miljoskyddsnamnden

Johanna Karlsson
Miljéskyddsinspektor

Kopia till: Delegationsbeslutsparmen

Alingsas kommun, miljéskyddskontoret
Postadress: 441 81 Alingsas, Besoksadress: Sveagatan 12
Telefon: 0322-61 60 00, E-post: miljo@alingsas.se Webbplats: www.alingsas.se

Version 2019-12-05
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Alingsas kommun, samhillsbyggnad
441 81 Alingsés
Att. Sophia Cohen

Endast via epost till:
samhallsbyggnad@alingsas.se

Yttrande, Diarienummer: LOV 2020-000683

Ansdkan om bygglov for befintlig gastankstation

Hérmed inkommer FordonsGas Sverige AB, org.nr. . , ("FordonsGas”) med yttrande i
ovan drende, infor Samhéllsbyggnadsndmndens sammantride den 19 oktober 2020, rérande friga
om ansdkt bygglov for gastankstation pé fastigheten Alingsis Ladan 1 (“Bygglovet”).

1 FordonsGas instalining

1.1 Bygglov ska beviljas

Gastankstationen Sverensstimmer med detaljplanen och Bygglovet ska dérfor beviljas.

I andra hand utgér Bygglovet en mindre avvikelse frén gillande detaljplan som #r
forenlig med detaljplanens syfte. Bygglovet ska dérfor beviljas.

I tredje hand utgdr Bygglovet en atgiird som innebir en sddan annan anvindning av
mark som utgér ett limpligt komplement till den anvindning som har bestimts i
detaljplanen. Bygglovet ska darfor beviljas.

1.2 Samhillsbyggnadskontorets bedomning av drendet

Samhillsbyggnadskontoret har i sin bedomning av drendet (daterat 2020-09-29), Bilaga
1, angivit att “/D]etaljplanens markanviindning smaindustri av sddan beskaffenhet som
icke medfira brandfara innebdr att detaljplanen inte medger ett permanent bygglov for
den ansikta digdrden.” Vidare anges: "Utgdngsldget och dtgdrden 6verensstimmer
inte med detaljplanens syfte och kan dérfor inte beviljas enligt 9 kapitlet 30 § Plan- och
bygglagen (2010:900). Det dr inte heller mijligt att bevilja dtgirden med stéd av PBL
(2010:900) 9 kapitlet 31 § 2 p. eller PBL (2010:900) 9 kapitlet 31 ¢ §.” Det framgar
inte uttryckligen huruvida Samhillsbyggnadskontoret anser att den sékta atgirden
6verensstimmer med detaljplanen eller inte. Det saknas @ven utveckling om varfor
gastankstationen inte dverensstimmer med detaljplanens syfte eller varfor Bygglov inte
kan meddelas av andra skil.

60-01-020¢ woxuy — £89000-0202 AO14uq@



2.2

FordonsGas dr angeléiget om att Bygglovet provas p ett bra sitt. Darfor redogor
FordonsGas for skilen till att bevilja Bygglovet, inklusive, bland annat, varfor
Bygglovet ir forenlig med detaljplanens syfte.

Bakgrund
Om FordonsGas

FordonsGas bildades 1998 och #r sedan 1 december 2014 en del av Air Liquide Group.
Idag erbjuder FordonsGas Vistsveriges mest heltéickande niit med gastankstationer,
med Gver 40 energistationer (eller som det ocksa kallas; gastankstationer) for
komprimerad gas, tre stationer for flytande gas och flertalet bussdepaer for
kollektivtrafiken.

Afférsidén #r enkel: att driva och utveckla gastankstationer. Energi kan inte forsvinna —
bara omvandlas. Detsamma giller faktiskt for biogasen (som ocks4 kan kallas
fordonsgas niir det anvéinds som drivmedel). Genom att omvandla energin fran
matavfall och andra restprodukter skapas ett kraftfullt drivmedel som &r nérproducerat,
langsiktigt hallbart och gér gott genom hela sin livscykel. Ju fler som viljer gasenergi
till sina resor och transporter, desto mindre koldioxidutsldpp och bittre luftkvalitet —
men ocks desto fler grona jobb och bittre gron ekonomi. Dirfor menar FordonsGas att
biogasen &r framtidens cirkuldra energi och FordonsGas jobbar hart for att erbjuda den
som drivmedel i sina energistationer.

Om gastankstationen i Alingsds

FordonsGas driver idag en gastankstation pa Borgens gata 1 i Alingsas, precis intill
vigen E 20. Gastankstationen etablerades 2005 och har alltsedan dess betjénat Alingsas
med omnejd med fSrnybart och Svanen-markt brénsle.

Gastankstationen 4r den enda fordonsgastankstationen i hela Alingsis kommun. De
nérmaste fordonsgasstationerna ar beldgna i Lerum, 21 km sydvist och Vargarda, 28
km nordost.

FordonsGas uppskattar ett en eventuell omlokalisering av gastankstationen hade blivit
for kostsam jimfort med de intikter som en gastankstation i Alingsas vintas inbringa.
Om gastankstationen inte beviljas Bygglovet blir effekten att den tvingas liggas ned
och Alingsas kommun skulle g& miste om den grona biogasen.

Gastankstationen dr sametablerad med den obemannade bensinstationen ST 1, som
erbjuder bensin, diesel och E85 (etanol). FordonsGas erbjuder saledes ett miljovinligt
komplement till de vanliga drivmedlen som siljs av ST 1, i samma anliggning som
tillhandahéller de Svriga drivmedlen. Bensinstationen har ett permanent bygglov och
drivmedel kommer foljaktligen att séljas pé platsen oavsett huruvida FordonsGas

f



3.1

3.1.1

beviljas eller nekas Bygglovet. I praktiken #r skillnaden saledes huruvida det
miljovénliga alternativet fordonsgas fortsatt kommer att erbjudas i Alingsas eller inte.

Gastankstationen bestir av tre olika huvudsakliga delar. Den forsta delen ér en
tankdispenser, dvs. didr man tankar gasen i fordonet. Dispensern #r beldgen under taket
till ST 1:s bensinstation, dvs. intill och tillsammans med bensin/diesel/E85-pumparna.
Den andra delen av gastankstationen #r en inhdgnad uppstillningsplats for tva mobila
behéllare (s.k. gasflak) som var och en rymmer 12 780 liter. Den tredje delen av
gastankstationen 4r en mindre prefabricerad betongbyggnad dir det b.la. finns
kompressorer, styrskép och ett gaslager som bestar av 12 gasflaskor 4 90 liter, dvs.
totalt 1 080 liter. Mellan de tre delarna 15per ledningar och delarna utgér tillsammans
gastankstationen.

Fastigheten Ladan 1 (“Fastigheten”) — diir gastankstationen ligger — omfattas av
Detaljplan A 472 som vann laga kraft 1986 och som beskrivs nirmare nedan.

Skal
Gastankstationen dverensstimmer med detaljplanen
Planbestdmmelsen "Im”

Fastigheten, varpd gastankstationen och bensinstationen ir beligna, omfattas i
detaljplanen av bestimmelsen ”Jm”. I detaljplanens bestimmelser, Bilaga 2, framgér
foljande:

Med JM betecknat omrdde far anviindas endast for smdindustricindamdl av sédan
beskaffenhet som icke medfor brandfara, sanitdr oldgenhet eller stor trevnaden.

Boverket har en planbestimmelsekatalog som tydliggor hur planbestimmelser ska
skrivas. Katalogen innehaller ocksa alla tidigare géllande planbestimmelser och dess
tolkningar som faststiillts av Boverket och motsvarande ansvariga myndigheter frin
1949 och framét. Katalogen anviinds bade vid upprittande av nya detaljplaner och vid
tolkning av ildre planbestimmelser.! Numera #r det Boverket som antar foreskrifter
som &r bindande vid utformning av detaljplaner.

Den giillande detaljplanen antogs 1986. Da ansvarig myndighet var Statens planverk
och dess dé gillande definition av bestimmelsen “Jm” var enligt det foljande, Bilaga 3:

Med Jm betecknat omrdde fér anvindas endast for smdindustridndamdl av sédan
beskaffenhet att niirboende ej villas oldgenheter med hénsyn till sundhet,
brandsdkerhet och trevnad.

! https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/planbestammelsekatalogen/ (besokt 2020-10-

07).



3.1.2

3.1.3

Till smaindustri brukar i planhdinseende i allménhet riknas sddana industrier som
genom sin art inte dr stérande for omgivningen. Inom omrdadet kan medges bostdider
Jor tillsyn och bevakning.?

Sméindustridndamél

Som ovan beskrivits tillverkas, dvs. omvandlas, gas fran t.ex. matavfall och andra
restprodukter inom ramen for gasindustrin. Gastankstationer utgér siledes en naturlig
och integrerad del av gasindustrin pa sa sitt att det 4r genom tankstationerna gasen siljs
till konsumenter. I ovan beskrivna anvisningar for planbestimmelser forklaras ocksa att
“smdindustri i planhdnseende i allmdnhet réknas sddana industrier som till sin art inte
dr storande for omgivningen”. Gastanksanliggningen avger inga utslidpp, storande ljud
eller annat som stor omgivningen. Mot denna bakgrund innefattar begreppet
?smaindustridndamal” den anstkta gastankstationen.

Hérvid noteras att Alingsis kommun forefaller vara av samma uppfattning enligt
foljande. I drende rorande den nirliggande fastigheten Alingsas Herrgirden 3 (pa andra
sidan av E20 frén Fastigheten), dir Byggnadsnimndens beslutat att limna positivt
forhandsbesked for bygglov avseende nybyggnad av bensinstation, framgar av
Byggnadsnimndens sammantriidesprotokoll, bland annat fljande, Bilaga 4:

Den foreslagna byggnadsplatsen berirs av detaljplan (A458), faststilld 1981-08-31.
Omradet far anvindas endast far smaindustriandamal av sédan beskaffenhet som
Jor ndrboende inte medfor brandfara, sanitdr olégenhet eller stor trevnaden.

1 detaljplaner fore 1987 har bilserviceanliggningar (med begrinsad
livsmedelshandel) rymts i beteckningen smdindustri.

Den anstkta tgirden i det drendet rérde nybyggnation av bensinstation och en ny
tilthérande byggnad med bruttoarea om ca 800 m?, varav ca 180 m? butiksyta, pa mark
som enligt géllande detaljplan omfattades av bestimmelsen ”Jm”, dvs. den bestimmelse
som giller pa omradet dir FordonsGas gastankstation dr beldgen. Om detta anses inga i
begreppet smaindustriindamal och bestimmelsen ”Jm”, maste rimligtvis dven en
befintlig gastankstation, som upptar en betydligt mindre yta, ocksa inga i begreppet.

Brandfara, sanitér oldgenhet eller stérande av trevnaden

Den i detaljplanen angivna beskrivningen av bestimmelsen ”Jm” &verensstimmer inte
med den 1986 giillande definitionen av bestimmelsen i enlighet med Bilaga 3 genom att
den grupp som ir avsedd att skyddas med avseende pa brandfara, sanitér oldgenhet
eller trevnad, némligen ndrboende, uteslutits frin detaljplanens bestimmelse. Frigan ar
av stor vikt da det inte finns nigra boende i nérheten av Fastigheten. I forsta hand gor

? Boverket tillkom 1988 genom en sammanliggning av Bostadsstyrelsen och Statens planverk.



FordonsGas i detta hanseende gillande att bestimmelsen ska tolkas mot bakgrund av
1986 giillande regelverk. Da det inte finns nigra nirboende som kan storas i avseendena
brandfara, sanitér oldgenhet eller stérande av trevnaden, stir Bygglovet i
Overensstimmelse med detaljplanen och ska dirfor beviljas.

Avseende gastankstationens eventuella brandfara, har denna beddmts av riddningstjénst
och Samhiillsbyggnadskontoret i relativ nirtid. Bedmningen gjordes inom ramen for
fréga om tidsbegriinsat bygglov. Av Samhillsbyggnadsndmndens protokoll framgar
foljande, Bilaga 5:

Atgdirden bedoms inte stéra allmdnheten

Rdddningstjdnsten har bedomt att hanteringen uppfyller lagen om brandfarlig och
explosiv vara, foreskrifter samt beslut som meddelats i anslutning till lagen.
Samhallsbyggnadskontoret gor da bedomningen att gastankstationen, som funnit pé
platsen sedan 2005, uppfyller de krav som finns sa att ett sdkert handhavande av
gasen sker och da inte medfor nagon brandfara.

Gastankstationen har alltsa, sa sent som i december 2018, bedomts av riddningstjénsten
som séker, varvid Samhéllsbyggnadskontoret ansett att tgirden siledes inte medfor
ndgon brandfara. Det ér saledes klarlagt att gastankstationen inte medfSr brandfara och
att den inte pa denna grund kan strida mot detaljplanen och dess bestimmelse ”Jm”.

Vidare noteras att gastankstationen funnit p4 samma plats i 15 &r utan brand eller
likande tillbud, eller att négot klagomél framkommit pé grund av sanitéira oligenheter
eller klagomél om att trevnaden stors.

Om gastankstationen trots detta skulle anses kunna medfora viss brandfara, vill
FordonsGas framhalla foljande. Det framgér av detaljplanehandlingarna att den
ursprungliga tanken har varit att flytta bensinstationen till grannfastigheten i kvarteret
Slakthuset tvirs 6ver Borgens gata. Denna fastighet omfattas i den gillande
detaljplanen av bestimmelsen ”Gt” som enligt detaljplanen endast far anvindas for
bensinforséljning och dirmed samhérigt &indamal. Vid detaljplanens antagande fanns
inte fordonsgas som ett alternativt drivmedel i Sverige.? Detaljplanen ér foljaktligen inte
tillrdckligt modern for att ge tillforlitlig viigledning och kan déirmed inte heller tolkas
som att det forhallande att bestimmelsen ”Gt” finns i detaljplanen pa nirliggande
fastighet endast skulle tillata en gastankstation dér och utesluta en gastankstation pa
omrade markerat ”Jm”. Detta sirskilt mot bakgrund av att positivt forhandsbesked
l&mnats for bensinstation inom omréde markerat ”Jm” beléiget pa bara andra sidan E20
fran Fastighet sett.

? https://www.cnergigas.se/fakta-om-gas/fordonsgas-och-gasbilar/statistik-om-fordonsgas/ (besokt 2020-10-08).



3.2

3.2.1

Den omstéindigheten att en bensinstation var planerad pa en grannfastighet talar
ytterligare for att det sdrskilda skyddssyftet med ”Jm”, bland annat avseende brandfara,
i praktiken inte gor sig gillande pa platsen dér bensinstationen och gastankstationen
ligger idag. Det kan inte finnas nagot rimligt skl till att befintlig plats skulle vara
sérskilt skyddsvird avseende brandfara m.m. jimfort med grannfastigheten. Harvid
noteras att Alingsds brandstation ér beldgen endast ett hundratal meter frin Fastigheten.

Sammanfattningsvis menar FordonsGas att gastankstationen Sverensstimmer med
detaljplanen, av skil som redovisats i detta avsnitt. Darfor ska Bygglov beviljas.

Gastankstationen dr forenlig med detaljplanens syfte

Bygglovet kan beviljas dven om gastankstationen inte skulle anses
oéverensstdmma med detaljplanen

Om némnden trots ovan redogorelse skulle bedéma att gastankstationen inte
Gverensstimmer med detaljplanen, hiivdar FordonsGas att Bygglovet bade kan och ska
meddelas dnd4. Skilen hirfSr redovisas nedan.

Av Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ("PBL”) 9 Kap. 31 b § framgar att bygglov far
ges for en tgird som avviker frin en detaljplan, om avvikelsen &r forenlig med
detaljplanens syfte och

i) avvikelsen ir liten, eller

ii) atgirden av begrinsad omfattning och nédviindig for att omradet ska kunna
anviindas eller bebyggas pa ett indamalsenligt sitt.

Att nagot dr forenligt innebir att det kan forenas med ndgot eller att det Sverensstimmer
med ndgot. Dérfor menar FordonsGas att det inte bara ska bedémas huruvida Bygglovet
Overensstimmer med detaljplanens syfte utan dven huruvida Bygglovet kan forenas
med detaljplanens syfte, vilket ger ett vidare tillimpningsomrade jimfort med om fraga
endast varit om Gverensstimmelse.

Detaljplanen syfar till att reglera markanvindningen pa ett praktiskt, indamalsenligt
och bra sitt. Det framgér att omradet #r priiglat av sin nérhet till E 20 (davarande E 3)
och att det dr avsett for olika industriindamél samt att en bensinstation ska inga i
omradet.

Av planbeskrivningen framgar fSljande, Bilaga 6. Aktoren Belano Maskin AB i
Kvarteret Ladan gjorde inte lingre ansprék pé expansionsmdjlighet i kvarteret
Slakthuset men hade uttryckt nskemal om mer utrymme i kvarteret Ladan. Aktoren
FABS hade anmilt intresse om mer utrymme i kvarteret Slakthuset. Aktéren UNO-X
(som bedrev bensinstation och matservering, beldget déir ST 1 och gastankstationen idag



3.2.2

ligger) hade inte lingre intresse av att flytta till kvarteret Herrgarden séder om E 20
(davarande E 3). En flytt till kvarteret Slakthuset kunde ddremot vara tinkbar.

Av planforslaget avseende kvarteret Slakthuset framgér att, om befintlig
gummiverkstad i kvarteret Slakthuset flyttas, kan dérigenom Slakthuset 4 regleras att
inrymma tva tomter, en for FABS och en f5r UNO-X. Av planforslaget avseende
kvarteret Ladan framgér att, om UNO-X flyttas (till kvarteret Slakthuset), erhalles
dédrmed erforderligt expansionsutrymme for Belano.

Utifran vad som beskrivits ovan framstar det som klart att planens syfte varit att, pa ett
praktiskt sitt, forsoka planera omréadet sé att angivna verksamheter (Belano, FABS och
UNO-X) alla skulle kunna f3 plats och kunna utvecklas inom omradet. Planen liknar ett
pussel, dir pusselbitarna Belano, FABS och UNO-X placeras ut s att alla kan fa plats
och majlighet till indamélsenlig verksamhet inklusive 6nskad expansion. Det framgar
inget annat skil till varfor UNO-X annars skulle anvisas till kvarteret Slakthuset, tvirs
over gatan frin kvarteret Ladan. Ingenstans i planen finns nédgot som antyder ett syfte
att nagon verksamhet, t.ex. bensinstationen, skulle utestingas fran omradet. Dérfor kan
det inte rimligen anses ligga i detaljplanens syfte att utestéinga bensinstationer eller
stationer som erbjuder annat drivmedel. Tviirtom, UNO-X togs uttryckligen hénsyn till
och beredes plats for sin verksamhet.

Anledningen till att “pusslet” inte synes helt fallit p4 plats tycks vara att
gummiverkstaden i kvarteret Slakthuset inte avflyttade. Idag ligger dick- och
fordonsserviceverkstaden (gummiverkstad) Euromaster pa platsen i kvarteret
Slakthuset. Saledes har bensinstation inte kunnat forliggas dit.

Sammanfattningsvis synes detaljplanens syfte varit att — utifrén da foreliggande
forutsittningar, expansionsbehov och dnskemal — reglera markanviindningen pa ett
praktiskt och @andamélsenligt sitt for att bereda plats till alla omradets verksamheter,
inklusive plats for bensinstation.

Om gastankstationen inte skulle anses Gverensstimma med detaljplanen &r den i vart
fall klart forenlig med detaljplanens syfte, i anledning av vad som redogjorts for i detta
avsnitt. Dirfor ska Bygglov beviljas.

Bygglovet utgdr endast en liten avvikelse frn detaljplanen

Eftersom gastankstationen &r forenlig med detaljplanens syfte — som beskrivits ovan —
kan Bygglov meddelas enligt PBL 9 kap. 31 b §, om avvikelsen fran detaljplanen ir
liten.

Om en avvikelse dr liten eller inte skall inte bedomas i absoluta métt. Forarbetena anger
att bedomningen istillet ska goras “relativt till omstindigheterna i varje enskilt fall.”
Vidare framgér att ”[MJiljons karaktdr inte far fordndras”. Det anges ocksi att



“utplacering av byggnader for att tillgodose den allmdnna nyttan (t. ex.
transformatorer och toaletter) eller trevnaden (t. ex. kiosker och uteserveringar), bor i
manga fall kunna bedomas som mindre avvikelser, savida inte laget dr sa kansligt att
en plandndring behovs. "

I aktuellt fall konstateras att miljéns karaktir inte éindras pa nigot sitt av
gastankstationens vara eller inte pa platsen. Miljon karakteriseras oavsett denna av
bensinstationen och annan omkringliggande industri och nérheten till E20.

Gastankstationen bor anses som négot som tillgodoser den allméinna nyttan. Det stodjer
bedémningen av att det ror sig om en liten avvikelse, enligt vad som framgar av
forarbetsuttalandet ovan. Den allménna nyttan tillgodoses genom att gastankstationen
erbjuder ett miljévénligare alternativ till ordinarie drivmedel i syfte att bidra till en
héllbarare framtid. Gastankstationen &r som ndmnts den enda i Alingsas kommun. Om
den skulle tas bort innebér det att det uppstér ett halrum i infrastrukturen for fordonsgas
i Viistsverige. Det blir da nistan 50 kilometer mellan gastankstationerna i Vargarda och
Lerum. Det hade i praktiken — mer eller mindre — om&jliggjort det miljévinliga
alternativet fordonsgas for alla som bor och verkar i Alingsés. De som redan dger
gasbilar idag skulle pdverkas mycket negativt genom att de tvingas dka langa strickor
for att tanka. Vidare bedoms det som néstintill uteslutet att boende i Alingsas — som inte
har gasbil idag — skulle k&pa en sidan gasbil, om det inte finns tillgéng till fordonsgas i
Alingsés. Anstringningarna blir for stora i férhéllande till de vanliga drivmedlens —
framfSrallt bensin och diesels — vélutbyggda och konkurrensutsatta
stationsinfrastruktur. Mot denna bakgrund &r det tydligt att gastankstationen tjénar den
allménna nyttan. Detta i minst lika hog grad — om inte h6gre — jimfort med exemplen
som forarbetsuttalandet ger om transformatorstationer och toaletter. Den allménna
nyttan skulle lida pétaglig skada om gastankstationen inte beviljas Bygglov och dirfor
tvingas avvecklas fran Alingsas.

FordonsGas &r medvetna om att det finns andra miljovinliga drivmedel, t.ex. etanol och
el, men det maste dnda vara si att varje miljévanligt alternativ maste ses som virdefullt
och uppmuntras i syfte att bidra till hallbarhet inom transportomradet. Hir ska Statens
offentliga utredning frin december 2019 — “Mer biogas! For ett hillbart Sverige” —
uppmirksammas.’ Utredningen klargdr biogasens stora nyttor (nir biogas anviinds som
drivmedel kallas det vanligen fordonsgas). Nyttorna anses s stora att de motiverar
statligt produktionsstdd for produktion av gas. Det noteras ocksé i utredningen att det
idag finns ett begriinsat stationsnit for fordonsgas.

4 I princip motsvarande bestimmelse till PBL 9 kap. 31 b § 1p fanns tidigare i 8 kap. 11 § 6 st. i vad som nu kallas “4ldre plan- och
bygglagen” (SFS 1987:10) (APBL). Dar anvandes dock begreppet "mindre” anvéindas och inte "liten”. I forarbetena anges att friga
endast 4r om spraklig 4ndring (jfr prop. 2009/10:170, Del 1 s. 474, 4ven prop. 2010/11:63 s. 50 ). Dirfor paverkas inte betydelsen av
forarbetsuttalandena i sak. De 4r allts fortsatt relevanta.

3S0U 2019:63.



Ytterligare stod i att gastanksanléggningen ska anses tillgodose den allméinna nytta och
dirfor ska anses som en liten avvikelse finns i avgérande frin Mark- och
Miljséverdomstolen ("MOD”). MOD har i dom den 23 maj 2012, P 9357-11, “ansett
att nybyggnad av serveringsbyggnad vid minigolfbana kunde tillatas, trots att platsen
enligt gillande plan utgjorde allmdn plats, park eller plantering. MOD héinvisade till
forarbetena till APBL (prop. 1989/90:37 s. 51 ff) och uttalade att i manga fall kunde
utplacering av byggnader for att tillgodose den allménna nyttan (t.ex. transformatorer
och toaletter) eller trevnaden (t.ex. kiosker och uteserveringar) bedomas som en mindre
avvikelse frén planen, savida inte liget dr sa kdnsligt att en plandindring behivs.
Rittsfallet stodjer bedomningen att gastankstationen ska ges permanent Bygglov. Liget
kan inte séigas vara kénsligt for gastankstationen vara eller inte vara. Sirskilt eftersom
gastankstationen funnits dér i 15 ar redan och bensinstationen betydligt lingre. Precis p&
andra sidan E20 ligger 4ven fler bensinstationer.

Det ska ocksa tas i beaktande att detaljplanen maste tolkas med hénsyn till den stora
teknikutveckling som skett sedan dess antagande 1986. Férarbetena anger att ”/D]en
tekniska utvecklingen och liknande omstindigheter kan leda till att vissa
planbestdmmelser minskar i betydelse. Ocksa detta torde kunna influera pd
bedomningen av hur en avvikelse skall bedémas.”” Om nu en bedmning gors att
gastankstationen inte inryms i en strikt tolkning av bestimmelsen *Jm”, sérskilt
avseende smaindustriindamalet, maste det silunda tas i beaktande, i frigan om
huruvida det r6r sig om en liten avvikelse, att gastankstationen #r ett resultat av den
tekniska utvecklingen och inte forutsigs nir “Jm”-bestimmelsen intogs i detaljplanen.
Séledes kan gastankstationen inte utgora mer én en liten avvikelse frén detaljplanen.
Det noteras hirvid att Alingsids kommun tidigare ansett att bensinstationer
Overensstimmer med bestimmelsen “Jm” i enlighet med ovan redovisade
forhandsbesked, Bilaga 4.

Lagkommentar till bestimmelsen PBL 9 kap. 31 b § fortydligar att
samhillsutvecklingen bor fa genomslag pa bedémningen av vad som en liten — och
didrmed godtagbar — avvikelse frin detaljplanen. I kommentaren framgér foljande:

... fragan om godtagbar avvikelse ska bedomas bl.a. mot bakgrund av att
samhdllsutvecklingen kan medfira ett behov av nya funktioner eller kvaliteter hos
bebyggelsen, samt att den tekniska utvecklingen och liknande omstindigheter kan
leda till att vissa planbestidmmelser minskar i betydelse (se prop. 1989/90:37 s. 54 -
Mf). Utrymmet for avvikelser bor i princip ocksd vara storre efter att
genomforandetiden lopt ut (jfr 4 kap. 21 § PBL).

§ PLAN- OCH BYGGLAG (2010:900) 9 kap. 31 b §, Lexino 2020-01-01 kommentar, Blomberg, Jesper och Svensson, Johan.
7 Prop. 1989/90:37 s. 57.
® PLAN- OCH BYGGLAG (2010:900) 9 kap. 31 b §, Lexino 2020-01-01 kommentar, Blomberg, Jesper och Svensson, Johan.



Sammantaget menar FordonsGas, for det fall att gastanksstationen inte anses
Gverensstimma med detaljplanen, att den &r forenlig med detaljplanens syfte och att
avvikelsen ér liten. Dérfor ska Bygglov beviljas.

3.2.3 Inte liten avvikelse men &ndé§ skél fér Bygglov

PBL 9 kap. 31 ¢ § reglerar — likt PBL 9 kap. 31 b § — niir bygglov kan ges &iven om inte
atgérden dverensstimmer med detaljplanen. Till skillnad frin PBL 9 kap. 31 b § behovs
dock inte att avvikelsen dr liten. Det nddvéindiga enligt PBL 9 kap. 31 c § ér att i)
genomforandetiden gétt ut, ii) forenlighet med detaljplanens syfte och iii) att 4tgéirden
tillgodoser ett angeliget gemensamt behov eller allmint intresse, eller innebir en sddan
annan anvéindning av mark eller vatten som utgdr ett limpligt komplement till den
anviindning som har bestémts i detaljplanen.

Om gastankstationen inte ges Bygglov pa annan grund anser FordonsGas att Bygglov
ska ges enligt denna bestimmelse, av de skil som framgér nedan.

Genomfbrandetiden for detaljplanen har gatt ut.

Forevarande bestimmelse — PBL 9 kap. 31 ¢ § — avses bli tillimplig framfor allt nir
frdga dr om ildre och inaktuella planer. Det handlar alltsa om situationer dir det
forflutit sa ling tid sedan planens antagande att det inte "finns skdl att tro att avvikelser
Jran vad som bestimts planen skulle kunna undergréva fortroendet for planeringen och
de demokratiska processerna.’”” 1 aktuellt fall regleras omradet av en 34 ar gammal plan
varfor det dr svért att se hur fortroendet for de demokratiska processerna skulle skadas
av att en gastankstations — som sedan 15 &r tillbaka redan finns — skulle tillatas vara
kvar med samma utformning och anviindning som idag. Bestimmelsen bér alltsa kunna
tillimpas pa detta fall.

Som tidigare forklarats dr atgérden forenlig med detaljplanens syfte. Det som Aterstar att
utreda blir foljaktligen huruvida atgirden tillgodoser ett angeliget gemensamt behov
eller ett allmént intresse.

I forarbetena anges foljande avseende kravet om att dtgirden avser ett angeliget
gemensamt behov:

Att atgdrden ska tillgodose ett angeliget gemensamt behov innebdr att det ska vara
vdsentligt for flera ménniskor att dtgiirden kommer till stand. Det kan bl.a. avse en
atgdrd som kommer merparten av dem som bor i ett flerbostadshus till godo, t.ex. en
komplementbyggnad for forvaring av cyklar eller barnvagnar, en ny tviittstuga eller
ett forrad pa mark som enligt detaljplanen inte fér bebyggas. Att behovet ska vara

° Prop 2013/14:126 s. 181.
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gemensamt innebdr att dtgdrden inte enbart ska vara till nytta for en eller nigra fi

personer., 10

Nir FordonsGas i samband med handldggningen av Bygglovet aviserade pa sin hemsida
att gastankstationen i Alingsas skulle avvecklas inkom snabbt ménga klagomal och
onskemdl om att s inte skulle ske. Detta bevisar att gastankstationen tillgodoser ett
angeldget gemensamt behov. Det angeligna gemensamma behovet bestdr i tillgang i
Alingsas kommun till en viss typ av fornyelsebart drivmedel inom rimligt avsténd.

I forarbetena anges foljande avseende kravet om att dtgérden avser ett angeldget
gemensamt behov:

Avvikelser bor enligt regeringens mening dven kunna medges for sédana dtgdrder
som avser att tillgodose ett allmdnt intresse. Med detta avses att byggnaden eller
anldaggningen ska vara till nytta for samhdllet eller en bredare allménhet. Likafullt
ska datgdrden vara forenlig med detaljplanens évergripande syfte. Det kan t.ex. vara
JSrégan om att medge viderskydd vid hdllplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och
transformatorstationer pa olika allménna platser. Motsvarande avvikelser bor dven
vara mdjliga inom kvartersmark som anvinds for olika offentliga verksamheter, t.ex.
mark som i en detaljplan dr avsedd att anvéndas for frilufisliv, idrott, kultur, skola,
hamnverksambet eller storre parkeringar.”’

Upprikningen i forarbetena 4r endast exempel pa vad som kan vara ett allmént intresse.
I praxis har anléggningar som utgér en del av det nationella mobiltelenitet ansetts som
ett allménnyttigt indamal och som ett allmént intresse att en telemast uppfors pa en
plats som medger tickning av det behdvande omrédet, trots att det inte Gverensstimde
med detaljplanen.'?

Gastankstationen tillgodoser klart och tydligt ett allmént intresse, vilket dr behovet av
tillgéng till det fornyelsebara drivmedlet fordonsgas. Likt en telemast forser tickning
for ett behvande omride forser gastankstationen Alingsis kommun med tillgang till
det miljdvénliga drivmedlet fordonsgas. Alla som kér gasfordon behdver tillgang till
gas, likt de som anvinder telefoner behover tickning. Dessutom bidrar gastankstationen
med att bidrar till att mojliggdra en hallbar livsmiljé och 6vergingen fran fossila
drivmedel till fossilfria och fornyelsebara. Hallbar livsmiljo har uttryckligt stéd i PBL.
Portalparagrafen PBL 1 kap. 1 § anger fSljande:

1denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestidmmelserna syfiar till att, med hénsyn till den enskilda mdnniskans
Jrihet, frdmja en samhdllsutveckling med jémlika och goda sociala

' Prop. 2013/14:126 5. 182.
"' Prop. 2013/14:126 5. 183.
2 ymf t.ex. RA 2010 ref 62 och MOD dom den 26 mars 2015, P 9535-14.
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levnadsfdrhallanden och en god och langsiktigt héllbar livsmiljé for ménniskorna i
dagens samhidille och for kommande generationer.

Bestimmelserna i PBL syftar alltsa till att friimja en god och langsiktigt hallbar
livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhélle och kommande generationer. Eftersom
detta &r syftet med bestimmelserna i lagen ska det Sverordnade intresset av hallbarhet
ge utslag i tolkningen av samtliga bestimmelser i PBL. Detta maste tolkas till fordel for
gastankstationens varande och skil att ge Bygglov for den, som ju redan ir etablerad
och aktiv. Ett nekande av Bygglov far effekten att gastankstationen avvecklas och
fordonsgas inte lingre tillhandahalls i Alingsas. Det kan svérligen anses forenligt med
PBLs 6verordnade syfte.

Det ska hér ocksd ndmnas att 2 kap 1 § PBL ger stdd for att meddela Bygglov.,
Bestimmelsen lyder enligt det f5ljande:

"Planldggning och provningen i drenden om lov eller forhandsbesked enligt denna
lag ska syfta till att mark- och vattenomrdiden anviinds for det eller de dndamél som
omradena dr mest lampade for med hdinsyn till beskaffenhet, ldge och behov.
Foretrdde ska ges at sadan anvindning som frin allmén synpunkt medfor en god
hushallning. Bestdmmelserna om hushdllning med mark- och vattenomrdden i 3 kap.
och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken ska tillémpas. ”

Det &r redan en bensinstation pa platsen och FordonsGas anléggning syftar till att
erbjuda ett miljovinligare alternativ till den vanliga bensin och dieseln. Platsen &r
beldgen precis intill den hard trafikerade E20 och Alingsas brandstation ligger mycket
néra, om nigon olycka mot formodan skulle intréffa. Det finns inte heller nagra
nirboende. Mot denna bakgrund dr markomradet synnerligen vil liimpat for
gastankstationen, med hénsyn till beskaffenhet, liige och behov. Gastankstationens
alternativ till vanlig bensin och diesel ligger helt i linje med syftet att uppna en hallbar
livsmiljé for kommande generationer. Gastankstationen erbjuder ett miljovinligare
alternativ till vanligt drivmedel frén en plats som redan idag anviinds som gastank- och
bensinstation, varfor gastankstationen maste anses medfSra en god hushallning fran
allmén synpunkt. Dérfor ska denna markanvindning, i enlighet med 2 kap. 1 § PBL, ges
foretrdde framfor annan markanvindning.

Vidare kan gastankstationen ses som ett limpligt komplement till bensinstationen ST 1.
Gastankstationen erbjuder ett miljovénligt alternativ och det #r praktiskt att samla de
olika drivmedelsalternativen p4 samma stille.

Mot bakgrund av de skil som redogjorts for i detta avsnitt anser FordonsGas att
Bygglov ska beviljas.
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3.2.4

Skaél att meddela Bygglov &ven om gastankstationen inte &r férenlig med
detaljplanens syfte

Fordonsgas menar att gastankstationen dr fSrenlig med detaljplanens syfte. Om
bedémningen énda skulle bli en annan menar FordonsGas att Bygglov trots allt ska ges
eftersom gastankstationen utgdr ett limpligt komplement som dessutom ligger helt i
linje med de Svergripande syftena med PBL. Dessa redogjordes for ovan.

Efter genomfSrandeperioden #r det mdjligt att medge bygglov dven om atgirden inte
anses forenlig med detaljplanens syfte. Bygglov kan d4, enligt PBL 9 kap. 31 ¢ §, ges
om dtgérden innebér en sddan annan anviindning av mark eller vatten som utgor ett
lampligt komplement till den anviindning som har bestimts i detaljplanen. Vid en strikt
tolkning av detaljplanens bestimmelse *Jm” &r det alltsd smindustriindamal som
marken dir gastankstationen idag ligger ska anviindas fr, och tvirs Gver gatan ska
marken anvindas for bensinforsiljning. En gastankstation méaste rimligen ses som ett
alldeles utmérkt komplement till denna markanvéndning. Gastankstationen erbjuder ett
miljovinligt alternativ till den bensinfSrséljning som oavsett ska finnas inom
detaljplanens omrade. I forarbetena anges som lampliga kompletteringar t.ex.
"kvartersbutik i ett omrade med flerbostadshus eller att ett en- eller tvabostadshus
delvis inreds som arbetslokal, t.ex. som ett litet arkitektkontor eller en frisorsalong. "'
Med dessa exempel i dtanke menar FordonsGas att det maste vara si att
gastankstationen anses utgéra ett lampligt komplement till den markanvindning som
har bestimts i detaljplanen, dvs. smaindustri och bensinforsiljning, oavsett hur
tolkningen av ”Jm” gors. Gastankstationen utgor ocksa endast ett mindre komplement
utan att pa nigot sitt ta ver eller triinga undan Svrig markanvindning.

Gotebbrgden 9 omWozo

i ] ),\f{r FordonsGas Sverige AB

13 Prop. 2013/14:126 s. 183.
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Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Bilaga 6

Sambhiillsbyggnadskontoret bedémning av #rendet.

Bestiimmelser, Detaljplan A 472

Detaljplaneanvisningar, Statens planverk 1976, (N.B, se s. 33 om ”Jm”).

Férhandsbesked bygglov, Byggnadsnimndens sammantréidesprotokoll.
Bed6mning av brandfara etc., Samhillsbyggnadsniimndens protokoll.

Planbeskrivningen, Detaljplan A 472.
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