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Datum: 2020-10-22 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Patrik Martensson

Direktnr:

Diarienr: 2020.529 SBN

Bygglov med lokaliseringsprovning for nybyggnad av
enbostadhus LO 2:17 (2020-352)

Arendebeskrivning

Ansodkan inkom 2020-05-02 och avser Bygglov for nybyggnad av enbostadhus pa
fastigheten LO 2:17.

AnsoOkan avser nybyggnad av ett enbostadshus med tva vaningar, en byggnadsarea av ca
200m? och en bruttoarea av 270m? samt ett garage som anvands som ekonomibyggnad
idag.

Enskild anlaggning for VA anordnas i anslutning till bostadshuset.
Samhallsbyggnadskontoret har infor Samhallsbyggnadsnamndens moéte 2020-09-21 forelagit
avslag pa ansokan.

Med anledning av beslut fattat av Samhallsbyggnadsnamnden 2020-09-21 § 195 2020.529,
har arendet aterremitterats till samhallsbyggnadskontoret med motivering att man avser att
bevilja lov, med villkoret att den s6kande tillfér boérdig jordbruksmark pa annan del av
fastigheten i samma utstrackning som byggnationen ianspraktar.

Forutsattningar

Fastigheten ligger inte inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser.

Enligt 6versiktsplanen ar redovisad markanvandning och rekommendationer for tankt
byggnadsplats klassad som jordbruksmark. Historiska flygfoton sedan 1964 visar att marken
pa den aktuella platsen har brukats aven historiskt.

Miljoskyddsnamnden har yttrat sig i arendet och anfor att forhandsbesked for
nybyggnad av enbostadshus pa del av fastigheten Lo 2:17 boér avslas, med
anledning av att platsen utgérs av brukningsvard jordbruksmark.

Fastigheten ar taxerad som bebyggd lantbruksenhet.

Fastigheten ar indelad i 3 skiften varav det skiftet som ansdkan avser har en yta av ca 9
hektar, dar uppdelningen ar ca 4 hektar jordbruksmark, ca 4,8 hektar skogsmark och
resterande ar oklassificerad mark.

Platsbesdk har genomforts och i kombination med granskning av flygfoton (ortofoto)
kan det konstateras att byggnadsplatsen ar jordbruksmark.

Enligt Lansstyrelsen sa har jordbruksstdd sokts och beviljats for aktuell plats de tre
senaste aren och jordbruksstdd har aven sokts for i ar. Se bilaga.

Omréadet ingar som kulturmiljder i LaAngared — Ostad, dar fastigheten Lo 4:11 som sékanden
ar fastighetsagare till ar omnamnd som utskiftad gard, Gunnagarden och aven med i
Alingsas kommuns byggnadsinventering fran 2010, se bilaga.

Yttranden
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Tjansteperson pa Jordbruksverket har tagit del av arendet och yttrat sig med féljande
uttalande: det finns inte nagot lagstdd att byta mark som ersattning nar det ar fraga om
brukningsvard jordbruksmark. Samt att om den mark anstkan avser har mottagit
jordbruksstdd sa ar det helt klart brukningsvard jordbruksmark.

Arendet har remitterats till Miljoskyddsnamnden avseende jordbruksmarkens
brukningsvarde. Yttrande fran Miljoskyddsnamnden har inkommit 2020-06-23.

Miljéskyddskontoret anser att férhandsbesked fér nybyggnad av enbostadshus pa del av Lo
2:17 bor avslas, med anledning av att platsen utgors av brukningsvard jordbruksmark.

Miljoskyddsnamndens beddmning ar att platsen for ansdkan brukas i dag som en del i ett
storre jordbrukslandskap och far darmed anses hdgst brukningsvard. Enligt Alingséas
kommuns 6versiktsplan ar platsen for nybyggnaden klassas som jordbruksmark. Historiska
flygfoton sedan 1964 visar att marken pa den aktuella platsen har brukats aven historiskt,
enligt bilaga.

Kommunicering om avslag har skett och sékanden har fatt moéjlighet att yttra sig i arendet.
Soékanden har inkommit med yttrande 2020-08-26, framgar av bilaga.

Med anledning av att den ansokta atgarden ar tankt att utforas i ett omrade som inte

omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser har berérda sakagare underrattats om
ans6kan och getts tillfalle att yttra sig (enligt 9 kap. 25 § PBL). Agare av fastigheterna Lo 5:2,
Lo 5:4, och Lo 5:6 har givits mgjlighet

att yttra sig i arendet.
Yttrande har inkommit fran Lo 5:2 och Lo 5:6, utan invandningar mot forslaget.

Lo 5:4 har inte inkommit med nagot yttrande, och beddéms darmed inte ha nagot att erinra
mot atgarden.

Bestammelser
Enligt 9 kap 31 § Plan- och bygglagen(PBL) ska bygglov ges for en atgard utanfor

ett omrade med detaljplan, om atgarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap.2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6,
7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har

provats i omradesbestammelser.

Enligt 2 kap 2 § Plan- och bygglagen(PBL) ska prévningen i arenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag syfta till att mark- och vattenomraden anvands for
det eller de andamal som omradena ar mest [dampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran

allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestdammelserna om hushallning med
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mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.1-8 §§miljébalken ska tillampas.
Enligt 3 kap 4 § Miljobalken, Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom

att annan mark tas i ansprak.
Bedomning

Ett likvardigt arende har hanterats av Mark och miljddomstolen med beslut 2020-10-13, Mal
nr P2373-20 avseende nybyggnad av ett enbostadshus och ett garage pa jordbruksmark dar
akermark som tas i ansprak for byggnation ersatts med annan akermark. Sékanden har som
stdd for sin talan inhamtat yttrande fran Lantbrukarnas riksférbund (LRF) som anfort
sammanfattningsvis féljande. Han vill

ersatta den akermark som bebyggs genom att bryta ny akermark i samma omrade. |

och med det skulle ingen dkermark férsvinna. LRF stéller sig i sitt yttrande positivt

till hans planer. Han anser att byggnationen ar forenlig med 2 kap. 2, 4 och 6 §§

samt 8-9 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, da jordbruksmark kommer att
sakerstallas pa annan plats inom omradet.

Miljo- och byggnadsnamnden har beslutat att inte bevilja forhandsbesked fér nybyggnad av
ett enbostadshus och ett garage pa fastigheten.

Mark- och miljédomstolens domskal: Av 3 kap. 4 § miljdbalken framgar att jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse endast for att tillgodose vasentliga

samhallsintressen och om behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allmant synpunkt
tillfredstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Bestdmmelsen ska inte

tillampas pa sa satt att jordbruksmark far tas i ansprak under férutsattning att annan
akermark bryts utan férutsattningarna som anges i bestammelsen maste vara

uppfyllda. Da anstkan avser forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus

med garage ar det inte fragan om ett vasentligt samhéllsintresse. Atgéarden kan

darfér inte tilldtas med stéd av 3 kap. 4 § miljébalken. Vad sékanden har

anfort om LRF:s installning férandrar inte beddmningen.

Av 3 kap. 4 § miljobalken framgar vidare att jordbruk &r av nationell betydelse.

Mark- och miljddomstolens bedémning ar att det allmanna intresset av att bevara

den brukningsvarda jordbruksmarken vager tyngre an det enskilda intresset att fa

bygga pa den aktuella platsen. Det saknas darfor forutsattningar att tillata den sokta
atgarden.//

Ett annat arende som har stora likheter med detta arende ar en ansékan om férhandsbesked
for tva nya enbostadshus pa fastigheten Vekaryd 1:11 som ar taxerad som bebyggt
lantbruksenhet och dar jordbruksmarken har brukats under lang tid. Efter att
Samhallsbyggnadsnamnden meddelade positivt forhandsbesked 2020-01-27 sa
Overklagades arendet till Iansstyrelsen som 2020-09-23 upphavde det dverklagade beslutet
och avslog ans6kan om férhandsbesked. Utdrag fran Lansstyrelsens bedémning: For
Alingsas kommun galler en dversiktsplan fran 2018. Den aktuella marken ar i
oversiktsplanen utpekad som jordbruksmark. Angaende sadan mark anges i
oversiktsplanen att stor restriktivitet ska iakttas mot ny bebyggelse och nya anlaggningar
annat an sadana som har med omradenas funktion som jordbruksomraden att goéra.
Fastigheten Vekaryd 1:11 ar taxerad som bebyggd lantbruksenhet. Som
samhallsbyggnadskontoret angett i det 6verklagade beslutet framgar det av ortofoto att
den aktuella marken har brukats sedan lang tid tillbaka. Marken utgoér vidare en del av ett
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storre omrade med sammanhangande jordbruksmark som brukas aktivt. Lansstyrelsen
beddmer att marken med hansyn till I1age, beskaffenhet och dvriga forutsattningar utgor
brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljobalkens mening. Den aktuella ansdkan
avser ett féorhandsbesked for tva nya enbostadshus och kan inte anses tillgodose ett
sadant vasentligt samhallsintresse som innebar att marken anda kan tas i ansprak. Det
saknas darmed foérutsattningar att meddela positivt férhandsbesked for atgarden. Vad
sOkande har anfort om tidigare beviljade forhandsbesked och bygglov féranleder ingen
annan beddémning. Namndens beslut ska darfér upphavas och ansékan om
forhandsbesked avslas.//

Provningen vid en ans6kan om bygglov med lokaliseringsprévning ska avse fragan om den
sOkta atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen och avgérande fér den bedémningen ar
om marken ar lamplig for atgarden (9 kap. 31 § och 2 kap. PBL). Vid prévningen ska
miljébalkens hushallningsbestammelser tillampas (2 kap. 2 § PBL). Brukningsvard
jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse for att tillgodose vasentliga
allmanintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredstallande satt genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 § miljébalken, MB). Med
jordbruksmark avses akermark och betesmark som ingar i

fastighet som ar taxerad som lantbruksenhet (12 kap. 7 § MB). Sadan mark ar brukningsvard
om den med hansyn till Iage, beskaffenhet och évriga forutsattningar ar val lampad for
jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158). Vid den beddémningen bér dven beaktas att
jordbruksmark ar en begransad resurs med avgoérande betydelse for att trygga
livsmedelsforsdrjningen i landet och att syftet med bestdmmelsen var att sakerstalla en
langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 s. 53).

Av kommunens oversiktsplan framgar det att kommunen ska ha ett restriktivt synsatt till att ta
jordbruksmark i ansprak for bebyggelse och andra anlaggningar. Detta galler all
jordbruksmark men sarskilt den som har héga produktionsvarden eller hdga landskapliga och
biologiska varden. Vid exploatering av jordbruksmark ska provning ske enligt miljobalkens 3
kap. 4§ som anger att brukningsvard jordbruksmark pga. sin nationella betydelse far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Definitionen av brukningsvard
jordbruksmark avser mark som med hansyn till lage, beskaffenhet och évriga férutsattningar
ar ldmpad for jordbruksproduktion. Vid exploatering av jordbruksmark behéver kommunen
motivera vilket vasentligt samhallsintresse som avses samt vaga detta mot fortsatt
jordbruksdrift och préva alternativa lokaliseringar.

Det finns inga tvivel om att den jordbruksmark som ar tankt att ta i ansprak fér nybyggnad av
bostadshus ar brukningsvard jordbruksmark, det ar klarlagt dels genom historiska flygfoton,
kommunens kartunderlag, besok pa platsen, yttrande fran Miljoskyddsnamnden samt att
jordbruksstdd beviljats for aktuellt omrade under de senaste tre aren, jordbruksstdd har aven
sOkts for i ar.

Enligt yttrande fran sdékanden har det redogjorts for att de vill bygga for att kunna bo pa sin
egen gard och vill placera bostaden jordbruksmark for att pa ett bra satt for att fa ihop
gardsbilden med 6vriga ekonomibyggnader och garage. Samhallsbyggnadsnamndens
beddmning ar att alternativ placering fér nybyggnad av bostadshus finns pa fastigheten, ett
skogsomrade som ar belaget sydost om tankt byggnadsplats ar mojlig att bebygga och under
2018 har den skogsmarken avverkats.

Sokanden redogor aven for att de vill ersatta den jordbruksmark som tas i ansprak for
bostadsbyggandet och ersatta den med mark fran samma fastighet och pa grannfastigheten
Lo 2:11. Samhallsbyggnadsnamndens beddmning ar uppférande av enbostadshus enligt
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ansoOkan ar av enskilt intresse och kan darmed inte tas i ansprak for bebyggelse pa
brukningsvard jordbruksmark.

Det anses utrett att markens lage och beskaffenhet ar sadan att den ar val lampad for
jordbruksproduktion och att den darmed ar brukningsvard. Intresset av att uppféra ett
enbostadshus kan inte ses som ett sadant vasentligt samhallsintresse som inte kan
tillgodoses genom att annan ur allman synpunkt [amplig mark tas i ansprak.

Det kan inte ga nagon forbi att det finns absolut inga forutsattningar fér att bevilja den har
ansOkan och med anledning av ovanstaende ska darfér ansdkan avslas.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuellt

Forslag till beslut
Ansokan om bygglov med lokaliseringsprovning avslas med stéd av 9 kap 31 § Plan- och
bygglagen (PBL).

Avgiften for avslag av bygglovet ar 17 132 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige.

Om byggnadsnamnden &éverskrider tidsfristen for handlaggningen av ett arende om lov,
forhandsbesked eller anmalan, ska avgiften fér handlaggning, kungérelse, expediering och
andra tids- och kostnadskravande atgarder reduceras. Avgift for arkivering reduceras

inte. Avgiften ska reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka som namnden éverskrider
tidsfristen, enligt 12 kap. 8 a § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Tidsfristen borjade 16pa da ansékan bedémdes vara komplett 2020-05-18. Beslut om lov
fattades 2020-11-16. Detta innebar att den lagstadgade tidsfristen for handlaggningen pa 20
veckor har 6verskridits med mer an 5 veckor.

Reduktionen blir: 17 132/5 x 5= 17132 kr.

Avqift efter reduktion: 0 kr.

Avgift for arkivering tas ut med 450 kr (reduceras ej enligt 12 kap. 8 a § PBL).
Faktura sands separat.

Utsedd kontrollansvarig ar: Hakan Bostrom, Vara Fralsegarden 3, Vara.

N-behdrighet. SC0925-13 (Rise). Giltig t o m 2023-11-14.

Handlingar som tillhor beslutet

Benémning Ankomststdmplad
Ansodkan 2020-05-02
Fasadritning NO/SV 2020-05-02
Fasadritning SO/NV 2020-05-02

Situationsplan 2020-05-18
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Remissvar LST 2020-06-08
Remissvar Miljo 2020-06-23
Yttrande 2020-06-26
Bilaga 2020-06-26
Bilaga 2020-06-26
Bilaga 2020-06-26

Upplysningar
Beslutet inklusive avgiften kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Om namnden inte beslutar i enlighet med férvaltningens forslag behéver féljande
laggas till beslutet inkl. upplysningar:

Avgiften for bygglov ar 43 690 kr, i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.

Om byggnadsnamnden 6verskrider tidsfristen for handlaggningen av ett arende om lov,
forhandsbesked eller anmalan, ska avgiften for handlaggning, kungorelse, expediering och
andra tids- och kostnadskravande atgarder reduceras. Avgift for arkivering reduceras

inte. Avgiften ska reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka som namnden 6verskrider
tidsfristen, enligt 12 kap. 8 a § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Tidsfristen borjade I16pa da ansdkan bedémdes vara komplett 2020-05-18. Beslut om lov
fattades 2020-11-16. Detta innebar att den lagstadgade tidsfristen for handlaggningen pa 20
veckor har éverskridits med mer an 5 veckor.

Reduktionen blir: 20 396/5 x 5= 20 396 kr.

Avqift for tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamrad och arkivering tas ut med 23 294 kr
(reduceras €j enligt 12 kap. 8 a § PBL).

Avqift efter reduktion: 23 294 kr.

Faktura sands separat.

Utsedd kontrollansvarig ar. Hakan Bostrom, Vara Fralsegarden 3, Vara.

N-behdrighet. SC0925-13 (Rise). Giltig t o m 2023-11-14.

Handlingar som tillhor beslutet

Benémning Ankomststédmplad
AnsoOkan 2020-05-02
Fasadritning NO/SV 2020-05-02
Fasadritning SO/NV 2020-05-02
Situationsplan 2020-05-18

Remissvar LST 2020-06-08
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Remissvar Miljo 2020-06-23
Yttrande 2020-06-26
Bilaga 2020-06-26
Bilaga 2020-06-26
Bilaga 2020-06-26

Upplysningar
Atgérden far inte paborjas forran Samhallsbyggnadsnamnden har Idmnat startbesked enligt
10 kap 3 § PBL. Namnden ar skyldig att paféra byggherren en byggsanktionsavgift om

byggnationen pabérjas innan startbesked givits enligt
11 kap 51 § PBL.

Tekniskt samrad ska hallas. Betraffande tidpunkt, kontakta kommunens byggnadsinspektor
Aferdita Jashari pa telefon 0322-617277.

Utstakning samt lageskontroll ska utféras av behdrig matningstekniker. Tjansten kan
bestallas av GIS-enheten pa Samhallsbyggnadskontoret via gis@alingsas.se eller pa telefon
0322-61 71 95 eller 0322-61 71 94. Om annan konsult anvands kan extra avgifter for
kommunens arbete tillkomma.

Innan byggnaden tas i bruk ska ett slutbesked ha meddelats enligt 10 kap 4 § PBL. Om
byggnaden tas i bruk innan slutbesked har givits ar samhallsbyggnadsnamnden skyldig att
paféra byggherren en byggsanktionsavgift (11 kap 51 § PBL).

Besluten om bygglov upphér att galla om atgarden inte har pabérjats inom tva ar och
avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Atgarden kraver tillstand fran Miljdskyddsnamnden avseende enskilt aviopp.
Beslut om enskilt avlopp fran Miljéskyddsnamnden ska finnas innan ett startbesked kan
ldamnas.

Beslutet inklusive avgiften kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Beslutet ska skickas till
Sokanden; Kontrollansvarig (hakan.bostrom2@telia.com); Grannar fk (Lo 5:2, Lo 5:4, Lo
5:6); Byggnadsinspektoér (AFJA), GIS fk, PolT

Amir Azizian Patrik Martensson
Bygglovschef Bygglovshandlaggare
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