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Yttrande Utvardering av samverkansformer kring
kollektivtrafik i Vastra Gotaland

Arendebeskrivning

Vastra Gotalandsregionen ar regional kollektivtrafikmyndighet och ansvarar for
kollektivtrafikens utveckling i Vastra Goétaland. For att na dvergripande mal och strategier for
kollektivtrafiken och 6ka det hallbara resandet i regionen kravs att samtliga inblandade
parter, saval regionen som kommuner och andra aktérer, stravar i samma riktning och
samverkar i besluts- och planeringsprocesserna. Det ar viktigt att samsyn skapas kring
kollektivtrafikens framtida utvecklingsbehov och utifran vilka férutsattningar utvecklingen kan
ske.

Dokumentet Samverkansformer for kollektivirafiken i Vastra Gétaland, som antogs ar 2011
av Vastra Gotalandsregionen samt samtliga 49 kommuners fullmaktige, beskriver parternas
roller och ansvar, processer for olika fragor samt forum foér samverkan. Dokumentet
reviderades den 31 maj 2016 och formaliaandringar gjordes den 13 december 2017. En
utvardering gjordes ar 2013 som ledde fram till att en atgardslista togs fram for att starka
dialog och samverkan.

Beredningen for hallbar utveckling (BHU) har beslutat att en ny utvardering av
samverkansformerna for kollektivtrafiken ska genomfdras senast ar 2020. Vid behov av
forandringar kommer BHU rekommendera Kollektivtrafiknamnden att besluta om
justeringar i nuvarande dokument.

Utvarderingen har skickats till de delregionala kollektivtrafikraden (DKR) for besvarande.
DKR lamnar sina synpunkter senast den 30 september 2020 till Vastra
Gotalandsregionen. Medlemskommunerna i Géteborgsregionen (GR) far majlighet att
ldamna synpunkter till GR senast den 30 juni 2020. GR sammanstaller kommunernas
yttranden via beredning i kollektivtrafiknatverket. Beslut om gemensamt delregionalt
remissvar tas sedan i DKR den 24-25 september 2020.

Utdver mojlighet att lamna allmanna synpunkter ar féljande specifika fragor riktade till DKR:

e Hur val upplever ni att nuvarande samverkan och samarbete fungerar? Ar det
nagot som fungerar battre/samre? Lyft garna nagot/nagra goda exempel pa
genomférda férandringar som har férbattrat dialog och samverkan.

e Har ni forbattringsforslag och inspel gallande samarbetsformerna for
kollektivtrafik?

e Arrespektive parts ansvar och roll tillrackligt tydlig nar det géller kollektivtrafiken i
Vastra Gotaland?

e Hur fungerar dokumentet "Samverkansformer for kollektivtrafik i Vastra Goétaland”
nar det galler tydlighet och aktualitet? Vad behdver justeras/kompletteras i
dokumentet?
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e Upplever ni att de forslag till atgarder for att starka dialog och samverkan mellan
kollektivtrafikndmnden, Vasttrafik och kommunerna som togs fram 2013 ar
genomférda? Ar det ndgon/nagra punkter som kvarstar och bor hanteras?

Bilagor till tjansteskrivelsen:

e Utvarderingsbrev — Samverkan kring kollektivtrafiken i Vastra Gétaland

e Samverkansformer kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland

e Forslag till atgarder for att starka dialog och samverkan mellan
kollektivtrafikndmnden, Vasttrafik och kommunerna

Forvaltningens yttrande

Sammanfattningsvis bedomer Alingsds kommun att befintliga samverkansformer pa saval
regional, delregional som lokal niva bor i stort ge maéjlighet att hantera de aktuella
beslutsomradena pa ett genomgripande satt. Det finns dock ett behov av fortsatt arbete med
att fordjupa samarbetet, dka forstaelsen for respektive parters roller och ansvarsomraden
samt att konkritisera de olika besluts- och férankringsprocesserna ytterligare. Alingsas
kommun stéller sig aven bakom Goéteborgsregionens (GR) papekande i samband med forra
arets avstamning av trafikforsoérjningsprogrammet vad géaller avsaknad av sarskilt forum for
samverkan mellan regional kollektivtrafikmyndighet och enskild kommun i évergripande
strategiska fragor. Det tals att aterupprepas att politisk representation i delregionalt
kollektivtrafikrad (DKR) inte uppfyller detta behov, da GR:s politiker har i uppdrag att se till
det delregionala intresset och foretrader saledes inte enskilda kommuner.

| sammanhanget kan aven namnas vikten av att god samverkan sker lokalt mellan
representant i DKR, berérda kommunpolitiker samt kommunal tjansteman som deltar i GR:s
kollektivtrafiknatverk. Det ar viktigt att det finns en tydlig férankring av respektive parts
mandat och befogenheter samt att det férs en aktiv dialog och tydligt informationsutbyte for
att skapa goda forutsattningar for kollektivtrafiken pa bade lokal och regional niva. Hur val
denna samverkan sker skiljer sig mellan kommunerna inom GR och dess betydelse bor
darfér poangteras ytterligare. Likasa skiljer det sig at mellan kommunalférbunden inom
regionen i vilken omfattning kommunala tjansteman fran natverket narvarar infér och vid
DKR. Inom GR sker inget sadant deltagande vilket bidrar till att en mgjlig kanal for ytterligare
utdkad samverkan mellan politiker och tjansteman missas.

Vikten av ett gott samarbete mellan kommunerna pa tjanstemannaniva kan aven poangteras,
vilket idag sker via ovan namnda kollektivtrafiknatverk for regionala fragor. GR har darmed
en betydande funktion for saval kommunernas kunskapsutbyte som majlighet till
gemensamma regelbundna diskussioner med representanter fran Vastra Gétalandsregionen
och Vasttrafik. Samarbetet har successivt utvecklats sedan start och Alingsas kommun ser
positivt pa fortsatt férdjupning av samarbetet.

Alingsas kommun har pa lokal niva en aktiv och god dialog med berdrda parter vad galler de
operativa kollektivtrafikfragorna. Samverkan med Vasttrafik om saval mer langsiktiga fragor
som vardagliga kontakter har forbattrats ytterligare efter organisationsférandringen hos
Vasttrafik och bildandet av avdelningen fér samhallsutveckling. Syftet med det arliga
dialogmoétet i trafikplaneprocessen har tydliggjorts och informationsutbytet vid planerade
forandringar i kollektivtrafiken har forbattrats. Vi upplever aven att Vasttrafik har hérsammat
var onskan lokalt om ytterligare dialog. L6pande samverkansmoten pa tjanstemannaniva
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mellan kommunen och Vasttrafik samt trafikbolagen har inforts utdver det arliga dialogmatet.
Kommunen far saledes mdjlighet att pa ett samlat och konstruktivt satt diskutera och utbyta
information om exempelvis efterfragan och behov av kollektivirafik, lokala férutsattningar for
trafikens framkomlighet, samordning av allman kollektivtrafik och skoltrafik samt tillfalliga
trafikomlaggningar m.m. Vid diskussion med évriga medlemskommuner i GR har det dock
framgatt att mojlighet till Iopande dialog och informationsutbyte tycks ske utifran olika
premisser och upplagg. Vilka méjligheter till dialog och samverkan inom olika
amnesomraden mellan kommunerna och Vasttrafik som finns, férutom det arliga
dialogmotet, borde fortydligas ytterligare sa att samma forutsattningar galler for deltagande i
utvecklingsarbetet. Med det sagt innebar det inte att behovet av dialog ar lika omfattande i
samtliga kommuner. Ansatser behdvs aven for att utoka samarbetet ytterligare mellan
kommun och Vasttrafik vad galler den 6évergripande infrastruktur- och samhallsplaneringen i
stort. Det ar ett gemensamt ansvar, fran bada parters sida, att se till att den dialogen sker
aktivt for att fortidpande beakta kollektivtrafiken i sa tidiga skeden som majligt i planering av
byggnationer av bostads- och verksamhetsomraden. Tydligare rutiner och riktlinjer bor sattas
upp for att utokad samverkan pa omradet ska kunna ske I6pande pa ett sa konstruktivt satt
som mojligt.

Alingsas kommun beddmer att en genomgripande éversyn av dokumentet
Samverkansformer kring kollektivirafiken i Véstra Gétaland behovs for att det ska fungera
tillfredsstallande som ett tydligt stdd i det fortsatta samarbetet. Detta for att tydliggora for
samtliga som verkar inom kollektivtrafikomradet, men inte minst for utomstaende, hur
ansvarsfordelningen ser ut och hur processerna gar till. Nuvarande dokument upplevs nagot
svaroverskaligt. For att forstd samverkansformerna behover det med enkelhet ga att utlasa
vilka samtliga involverade aktérer ar samt vilka roller och ansvar som aligger respektive
aktoér. Vilka deltar i de olika stegen av en specifik process och vilka befogenheter har varje
deltagande part? Dessutom framgar inte alla berorda parter. De fyra delregionernas
kommunalférbund ndmns inte som aktiv aktdr i samverkansformerna mer an indirekt som
DKR. Kommunalférbundens roll samt kommunernas deltagande i tjdnstemannanatverken for
regionala fragor bér framga i sammanhanget. Ett annat konkret exempel som idag inte
framgar med 6nskad tydlighet &r kommunernas ansvarsomrade i forhallande till Vasttrafiks.

| forslaget till nytt Trafikforsorjningsprogram for ar 2021-2025 har en sammanstalining av de
flesta aktdrerna gjorts pa ett relativt [attforstaeligt satt under rubriken Roller och ansvar. Den
sammanstallningen kan forslagsvis utvecklas och anvandas aven i dokumentet fér
samverkansformer. Samtidigt far dokumentet garna innehalla fler figurer/processkartor som
ytterligare askadliggor hur de olika aktérernas roller och ansvarsomraden férhaller sig till
varandra i olika beslutsprocesser. | bilagt utvarderingsbrev till detta yttrande framgar ett
exempel éver processen for dvergripande regionala strategiska fragor som med férdel kan
lyftas in.

| dokumentet anvands aven bendmningen Regionen vid flera tillfdllen men har betydelsen av
olika aktdérer inom Vastra Gétalandsregionens organisation. Exempelvis kan regionen betyda
hela Vastra Gotalandsregionen och kollektivtrafikansvarig myndighet i stort eller specifikt
regionfullmaktige, kollektivtrafiknamnden och/eller Vasttrafik. En sddan sammanblandning av
olika parter inom de olika besluts- och forankringsprocesserna kan latt bidra till missforstand
och darmed bor respektive aktors fullstandiga namn anvandas. Det bor aven tydligare an vad
det gor i dagslaget framga vilka funktioner de olika parterna har inom Vastra
Gotalandsregionen och kopplingen dem sinsemellan.
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Uppgifter om Vasttrafiks organisation och hur samverkan och vardagskontakter sker mellan
Vasttrafik och kommun behdéver aktualiseras i dokumentet utifran radande riktlinjer.
Exempelvis har kommunen idag en kontaktvag in till Vasttrafik (via kommun@yvasttrafik.se)
och svar erhalls fran olika avdelningar och/eller personer hos Vasttrafik beroende pa fragans
art. Samtidigt finns funktioner (samhallsutvecklare och trafikkoordinator) inom avdelningen
for samhallsutveckling som i kontakt med kommunerna ar fordelade utifran ett geografiskt
strakperspektiv.

Begreppen "i samrad” respektive ”i dialog” har enligt nuvarande dokument olika innebdérd i en
beslutsprocess. | det forsta fallet stalls krav pa att parterna ar eniga vid beslut och i det
senare har ena parten ensam beslutanderatt alternativt via majoritetsbeslut. Utéver dessa
tva beslutsformer anges att bland annat Beredningen for hallbar utveckling (BHU) i vissa fall
"stéller sig bakom” ett beslut. Vad det sisthamnda konkret innebar framgar dock inte med
onskad tydlighet. Begreppen bor fortydligas for respektive beslutsprocess for att tydliggéra
vad parterna kan férvanta sig samt for att minska utrymmet for eventuella missforstand. Det
kan har ocksa poangteras att "dialog” innebar mdjlighet for samtliga inblandade parter att
uttrycka sina synpunkter och att ett beslut féranleds av en diskussion. Dialogmdten som
aven halls i storgrupp ska saledes vara ett forum for just detta och inte utformas som enbart
informationsmaoten, vilket det har funnits exempel pa. | varje enskilt fall bor det tydligt framga
nar berord part har majlighet att IBmna synpunkter i dialog och nar avsikten enbart ar
informationsutbyte.

Trafikforsorjningsprogrammet utgdr det viktigaste beslutsdokumentet for arbetet med
kollektivtrafikens utveckling i regionen. Darav ar det av yttersta vikt att samtliga steg i
besluts- och forankringsprocessen for programmets framtagande, uppfoljning respektive
revidering tydligt framgar och att det synliggors vilka parter som ar involverade under de olika
stegen. Vi saknar aven en kort sammanstallning av processen for den arliga trafikplanen och
hur den forhaller sig till 6vriga évergripande strategiska dokument. Aterigen kan med férdel
fortydligande figurer eller processkartor anvandas for bada dessa beslutsomraden.

Utifran vad som framférts ovan beddmer Alingsas kommun sarskilt att foljande atgarder ur
21-punktslistan kvarstar att genomféra:

2. Tydliggéra och utveckla arenor for att diskutera operativa fragor. Det kan utvecklas
ytterligare. Onskemalet om fler sarskilda dialogméten utifran specifika funktioner/teman
(landsbygdstrafik, stadstrafik m.m.) kvarstar. Dessa typer av dialogmdten skulle forslagsvis
kunna ske med saval politiker som tjansteman pa delregional niva eller utga fran relevant
gruppindelning likt de strakbaserade tagmoéten som hélls under hésten 2019.

7 och 18. Tydliggér radsmedlemmars mandat och roller samt 8. Férbéttra informationsutbytet
mellan kommunens tjdnsteman och politiker. Vikten av att samverkan och dialog fungerar pa
samtliga nivaer lokalt och att det i dagslaget skiljer sig at mellan kommuner har berérts ovan.
Detta bor fortydligas och poangteras ytterligare.

10. Involvera kollektivtrafiken tidigt i samhéllsplaneringen. Har aven berérts ovan i yttrandet.

16 och 21. Sprid kunskap om kollektivtrafikens organisation. Med hansyn till eventuell
forandrad politisk representation efter en mandatperiods slut bor denna information
fortldpande ges. Mgjligtvis kan en omarbetning av dokumentet Samverkansformer kring
kollektivtrafik i Vastra Goétaland vara tillrackligt for att bidra till en férbattrad kunskapsniva pa
omradet.
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Ekonomisk bedomning
Beslutet innebar inga ekonomiska kostnader.

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadskontorets yttrande antas och skickas som Samhallsbyggnadsnamndens
svar till Goteborgsregionen.

Beslutet ska skickas till
Anna Gustafsson, Géteborgsregionen (anna.gustafsson@goteborgsregionen.se)

Kommunstyrelsen for kAnnedom

Hanna Jonsson Louice Norén
Enhetschef Trafik och planering Utredare Trafik och planering
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