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Datum: 2019-03-05 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Josefin Persson

Direktnr:

Diarienr: 2019.133 SBN

Norden 2, Bygglov, Ombyggnad av flerbostadshus

Arendebeskrivning

Ansokan inkom 28 mars 2018 och avser bygglov for ombyggnad av flerbostadshus.
Atgarden innebér att sex lagenheter om 258 m2 (BTA) inreds pa vindsvaningen och
med anledning av detta rivs befintlig takkonstruktion och ersatts med ny. Av anstkan
anges att genom att uppféra en ny takkonstruktion méjliggors att tillskapa vackra och
funktionella lagenheter, samtidigt som det ar lattare att uppna battre isolering med
hansyn till energi, brand och ljud.

For fastigheten galler detaljplan A 473, Alingséas (Kv. Bjérnen, Blomman, Enigheten,
Gbken, Jarta, Krdkan, Mjélnaren, Norden, Oxen, Repslagaren och Tjuren)
lagakraftvunnen 1986-08-21 samt tillhérande &ndring av detaljplan A 473 A,
Vindsvaningar vid Drottninggatan, lagakraftvunnen 2012-01-10.

Gallande bestammelser anger att byggnad far uppféras med tre vaningar, utdver detta
far vind inredas. Huvudbyggnad far uppforas till en héjd om hogst 9,6 meter. Vidare
anges att sadeltak pa byggnad belagen i gatulinje skall ges en lutning mot
horisontalplanet av lagst 27° och hogst 38°.

Fastigheten ligger inom en utpekad kulturmiljé — Stadskarnan som finns med i
Kulturmiljoprogram fér Alingsas kommun (antaget av Kommunfullmaktige 2018-04-25).

Avvikelser

Av inlamnade ritningar framgar ingen mattsattning avseende byggnadshdjden, enligt matning
uppskattas byggnadshdjden dock till ca 10,7 meter. Sékandens arkitekt har i mail daterat
2018-07-30 angett foljande "Méter jag digitalt & byggnadshéjden idag 10,48 meter och blir
efter ombyggnad 10,685 meter, dvs 20,5 cm hégre”. Detta 6verskrider gallande
bestammelser avseende byggnadshéjden med 1,1 meter.

Av inlamnade ritningar redovisas ocksa en taklutning pa 41,5°. Detta dverskrider gallande
bestammelser avseende taklutning med 3,5°.

Bakgrund

Sokande har innan bygglovsansdkan lamnades in varit i kontakt med kommunens
stadsarkitekt angaende ny takkonstruktion samt avvikelsen vad galler taklutningen.

Svaret fran stadsarkitekten var enligt féljande; ” vi gér en samlad bedémning att liten
taklutningsskillnad bér kunna ga som en liten avvikelse om det &r enda avvikelsen som gérs
(vid samlad bedémning av alla avvikelser totalt), givetvis da med hénsyn till férbéttrande av
planlésning, teknisk konstruktion samt utan férvanskning av kulturmiljén’. Det som inte
uppmarksammades da, varken av sdkande eller samhallsbyggnadskontoret, var att befintlig
byggnad redan avvek fran bestammelserna avseende byggnadshéjden med ca 1 meter.
Detta uppmarksammades forst under bygglovsgranskningen.

Kommunicering

Ett granskningsyttrande med forslag till negativt beslut har skickats till sokande den 12 juli
2018. Sokande meddelade per mail 31 januari 2019 att de dnskar att arendet tas upp for
beslut i samhallsbyggnadsnamnden.

Negativ kommunicering har skickats till skande den 12 februari 2019 med mojlighet att yttra
sig pa samhallsbyggnadskontoret forslag om avslag for den ansokta atgarden. Sékande har
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den 26 februari 2019 inkommit med ett yttrande, se bilaga.

Sammanfattningsvis anges foljande; "Syftet med plan&ndringen som antogs 2012 var att se
over och anpassa géllande bestdmmelser for inredning av vindsvaningar. Under en lang tid
har det funnits en politisk vilja att utveckla Alingsas innerstad och bevara den levande
stadskérnan. Idag &r dessa aspekter viktigare &n nagonsin och behovet av sma centralt
beldgna hyresrétter ar stort.

Norden 2 ér pa flera sétt mycket ldmplig fér vindsinredning. Husets stomme &r i bra skick och
tal en pdbyggnad. Byggnaden har enligt den byggnadshistoriska inventeringen “inget storre
kulturhistoriskt varde. Nackdelen ar dock att det inom den befintliga takvolymen é&r svart att
inrymma funktionella och trivsamma bostéder. Lésningarna blev heller inte estetiskt
tilltalande exteriort. Vi valde dérfér att skissa pa en 16sning med en ny takkonstruktion och
med en taklutning pa 41.5 grader. Detta méjliggér ldgenhetsiésningar med sovioft och
stahojd pa nagon del av loftet, vilket vi bedémer som en viktig boendekvalitet. Fér att klara
ljud- och brandkrav samt méjliggéra sidodragningar av aviopp utan att géra ingrepp i
underliggande ldgenheterna bygger inlamnat bygglov pa att delvis ldgga det nya bjélklaget
pa det befintliga bjélklaget. Detta innebér en héjning av den teoretiska byggnadshdjden pa
ca 205 mm.

Skissférslaget visades for stadsarkitekten pa Stadsbyggnadskontoret som gjorde
bedémningen att dessa mindre avvikelser kunde accepteras med tanke pa ovan ndmnda
vinster. Vid den fortsatta granskningen uppdagades att befintlig byggnad var ca 1 meter
hégre én tillaten byggnadshojd. | detaljplanearbete 1985 missade man att anpassa
detaljplanen till rédande férhallanden. Aven vid &ndring av detaljplanen som antogs 2012
missades att anpassa till befintliga forutséttningar och husets ursprungliga utseende.

Dagens detaljplan géller oavsett hur médnga misstag som tidigare begatts i detaljplanearbete,
om det &r vi eniga. Fragan har dock varit om avvikelsen i hdjd mellan befintlig/ursprunglig
byggnadshdjd pa huset och den héjd som finns angiven i detaljplanen fran ar 1985 kan
betraktas som en mindre avvikelse. Vi har vid tva tillfdllen varit i kontakt med juristerna pa
Boverket. Enligt Boverkets jurister finns hér stor frihet for den lokala byggnadsndmnden att
gébra egna tolkningar om vad som &r Iampligt i det specifika fallet. Enligt en av juristerna pa
Boverket ar ocksa PBL 9 kap 31§ en av de paragrafer dér tillampningarna varierar mest
mellan olika kommuner och myndigheter vilket ocksa stdmmer med var erfarenhet.

Det ar svar att forsta varfér Stadsbyggnadskontoret utnyttjiar sin méjlighet till tolkning pé detta
extremt restriktiva sétt och féreslar avslag pa bygglovsansékan. Var férhoppning ar att
samhéllsbyggnadsndmnden trots férslaget till avslag beviljar bygglov fér detta projekt”.

Kommunicering

Berorda grannar har inte horts i arendet. Detta med anledning av att
samhallsbyggnadskontoret beddémer att atgarden inte kan beviljas. Om
Samhallsbyggnadsnamnden gér en annan bedémning, behdver grannar héras innan bygglov
kan beviljas.

Beddmning
Bestammelser

Av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen (PBL), framgar att bygglov ska ges for en atgard inom
ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
a) dverensstammer med detaljplanen, eller
b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
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bygglovsprovning enligt denna lag eller aldre bestammelser eller vid en fastighetsbildning
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen bérjar I6pa, och
4. atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§.

| 9 kapitlet 31 b § PBL sags att trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov
ges for en atgard som avviker fran en detaljplan, om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens syfte och

1. avvikelsen ar liten eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Motivering

Av 9 kap 30 p.1 anges att en férutsattning for bygglov ar att den aktuella byggnadsverket
antingen stammer 6verens med gallande detaljplan (punkt 1 a) eller ocksa avviker fran
detaljplanen men denna avvikelse har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning enligt
denna lag eller enligt aldre bestdmmelser eller vid en fastighetsbildning (punkt 1 b).
Byggnaden ska vara anpassad till detaljplanen med hansyn inte bara till IAge och
anvandningssatt utan dven i andra hanseenden. Bygglov ska salunda kunna vagras t.ex.
om byggnadens hojd 6verskrider vad som i detaljplanen ar bestamt om hogsta tillatna hojd.
(Didon m.fl, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, kommentaren till 9 kap. 30 §)
For de fall dar avvikelsen tidigare har godtagits av myndigheterna vid en bygglovsprévning
enligt PBL eller &ldre motsvarande bestammelser eller vid en forrattning for fastighetsbildning
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen Fastighetsbildningslagen ska bygglov [amnas
for en atgard, som syftar till att planens byggratt ska kunna utnyttjas, t.ex. i form av en
tillbyggnad. (Didén m.fl, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, kommentaren till 9
kap. 30 §)

Om ett bygglov tidigare har lamnats med mindre avvikelser fran planen och en ny ansékan
gOrs pa samma fastighet eller byggnad, som aven den innebar avvikelser fran planen, ska
byggnadsndmnden gbra en samlad bedémning av samtliga atgarder. Bara om atgarderna
sammantagna innebar en sadan avvikelse som ryms inom de avvikelser som tillats enligt 30
§ forsta stycket 1b, 31 b eller 31 ¢c§ och inte heller motverkar syftet med planen kan bygglov
komma ifraga. (Didén m.fl, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, kommentaren
till 9 kap. 31d §)

Bygglov for nybyggnad av befintligt flerbostadshus pa Norden 2 beviljades den 19 mars
1947. Byggnadshdjd mats pa ritningar till ca 9,9 meter. Bygglov beviljades darefter den

17 maj 1983 fér ombyggnad av samma flerbostadshus. Byggnadshdjd mats pa ritningar

till ca 10,7 meter. Oklarheter finns kring hur hdég byggnaden egentligen ar idag. Enligt
tidigare ritningar ar byggnadens hdjd redovisad ca 10,7 meter och enligt sbkandens
arkitekt har framkommit att byggnaden ska vara ca 10,5 meter.
Samhallsbyggnadskontorets beddmning ar att aktuell avvikelse som redan finns avseende
byggnadshojden pa befintlig byggnad (10,7 meter alternativt 10,5 meter mot tilldtna 9,6
meter) avviker i fér hog grad for att kunna betraktas som en liten avvikelse.

Av 9 kap 31 d §, PBL framgar att en samlad bedémning ska géras av den avvikande
atgarden som soks och de som tidigare har godtagits. Da redan befintlig avvikelse avseende
byggnadshdjden inte kan ses som en liten avvikelse kan darmed inte heller ytterligare
avvikelser avseende byggnadshéjd och taklutning godtas.
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Samhallsbyggnadskontoret har ocksa tittat pa om det skulle funnits en mojlighet att se detta
som en avvikelse enligt PBL 9 kap 31 b § p.2. Dessvarre anses atgardens omfattning inte
kunna bedémas som nddvandig for att andamalsenlig bebyggande. Detta da det av
planbeskrivningen, tillhérande andring av detaljplan A 473 A, Vindsvaningar vid
Drottninggatan, framgar féljande fér byggnaden pa Norden 2; "Vinden i byggnaden har
tillrécklig rumshdéjd och rymd fér bostéder, inklusive atgérder for att klara ljud- och
brandkrav". Vid andring av detaljplanen, med syftet att tillata vindsinredning, har bedémning
alltsa gjorts att det ar mgjligt att inreda vinden inom befintlig takkonstruktion. Med dessa
forutsattningar liggandes till grund innebar detta dock att det troligtvis inte ar majligt att skapa
det antalet lagenheter med den utformning (innehallande sovloft) som sékanden 6nskar

Ekonomisk bedémning
Klicka har for att skriva hur ditt forslag ska finansieras.

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avsla ansékan om bygglov fér ombyggnad av
flerbostadshus pa fastigheten Norden 2.

Upplysningar

Avgift for avslag tas ut med 8895 kronor. Faktura sands separat.

Handlingar: Ankomstdaterad:
Situationsplan 2018-06-15
Plan vindsvaning(befintligt utseende) 2018-06-15
Plan kallarvaning(befintligt utseende) 2018-06-15

Sektion A-A (befintligt utseende) 2018-06-15
Fasad sdder (befintligt utseende) 2018-06-15
Fasad norr (befintligt utseende) 2018-06-15
3D-vy 2018-06-15
3D-vyer lagenheter 2018-06-15
Plan vindsvaning 2018-06-15
Plan loftvaning 2018-06-15
Takplan 2018-06-15
Plan kallarvaning 2018-06-15
Sektion A1-A1, A2-A2 & A3-A3 2018-06-15
Sektion B-B 2018-06-15
Fasad sdder 2018-06-15
Fasad norr 2018-06-15
Fasad vaster, Oster 2018-06-15
Yttrande fran sdékande 2019-02-26

Beslutet ska skickas till
Sokande, Akten
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Tobias Andersson Josefin Persson
Tf Enhetschef bygglovsenheten Bygglovshandlaggare
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