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Datum: 2020-12-22 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Ann Hiljanen Linder

Direktnr:

Diarienr: 2020.731 SBN

Tillsyn Olovligt byggande altan och mur, LINDEKULLEN 20
(GRANKULLEGATAN 31) (2020-693) |

Arendebeskrivning

Arendet avser Tillsyn olovligt byggande altan och mur LINDEKULLEN 20 (Grankullegatan
31).

2020-09-04 uppréttades ett tillsynsérende pa fastigheten Lindekullen 20, efter att en anonym
anmalan inkommit till Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun. Enligt anmalan finns
det en altan som &r byggd runt huset som saknar bygglov och enligt anmélaren éverskrider
altanen den maximala byggnadsarean for omradet, samt att det ska finnas en mur ut mot
Grankullegatan, som enligt anmalan inte féljer detaljplanen.

2020-12-08 skickar Samhallsbyggnadskontoret ut en skrivelse dar fastighetsdgaren bereds
méjlighet att inkomma med yttrande i drendet. Fastighetségarna informeras om att
atgérderna kan bedémas vara bygglovspliktiga och att en byggsanktionsavgift kan bli aktuell
i arendet om inte rattelse sker, dvs det olovligt utforda tas bort, innan fragan om sanktioner
eller ingripande har tagits upp till 6verlaggning vid ett sammantrade med byggnadsnamnden.
| skrivelsen informeras fastighetsdgarna om att Samhalisbyggnadskontoret under vecka 50,
2020, kommer utféra ett platsbesok, for att fotografera pa fastigheten.

2020-12-14 utfoér Samhallsbyggandskontoret ett platsbesék pa fastigheten Lindekullen 20
och utfér fotografering pa altanen och muren som &r uppférd pa fastigheten.

2020-12-20 inkommer fastighets&garen till Lindekullen 20 med yttrande.

Bakgrund

For fastigheten géller detaljplan, DP 164, Bostader vid Grankullegatan, Véstersluttningen
(laga kraft 2011-10-27).

Enligt detaljplanen &r omradet avsett fér bostdder som utgérs av friliggande hus eller parhus.
Huvudbyggnaden far endast uppféras med en vaning, souterrangvaning far anordnas utéver
angivet hogsta antal vaningar. Huvudbyggandens kortsida skall vandas mot gata. Stérsta
byggandsarea for huvudbyggnaden &r 150 kvm. Marknivaer utanfér byggander och p-plats
far inte &ndras med mer &n 1 m, om det inte finns sérskilda skal. Stérre nivaskillnader utanfor
byggander ska tas upp med sockel eller souterrédngvaning och utanfér p-plats med stédmur.
Staket, plank, hackar eller murar ska finnas vid kvartersgrans mot gata. For kvarter,
innehallande flerfamiljshus skall dessa placeras i narheten av kvartersgrans dar sa prévas
lampligt. Oppningar far hégst vara 6 m breda. Entrépartier ska utformas med en tydlig
gransévergang mot gata t.ex. med grindstolpe, port eller markerande markbeléggning. Murar
som placeras i anslutning till och &r synliga fran allmén plats ska vara av natursten.
2018-12-20 utfardas bygglov for altan/tradack 64 kvm, pa fastigheten Lindekullen 20 (§ D BI
2018-001007). 2019-03-17 beviljas startbesked for altanen/tradacket (§ D StBes 2019-
000203). 2019-10-25 utfardas slutbesked for altan/tradack (§ D SIBes 2019-000875.

Murens totala l&ngd &ar ca 17 I6pmeter.

Enligt 6 kap 1 § p 7 krévs det bygglov for att anordna, inratta, uppféra, flytta eller vasentligt
andra murar och plank.

Yttrande

2020-12-20 inkommer fastighetségarna till Lindekullen 20 med yttrande. Fastighetsagarna
framfor i sitt yttrande att de har ett beviljat bygglov och slutbesked pa altan/tradack enligt
LOV 2018-000530, och att muren &r uppférd enligt regler som finns pa boverket/kommunen.
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| yttrandet hanvisar fastighetsagarna till Lindekullen 20 till att marken har férandrats utanfor
huset och att detta &r utfért av kommunen. | det hanvisade e-posten framgar att Alingsas
kommun har godkant att NCC fyllde ut med makadam pa kommunens fastighet Stadsskogen
1:1 vid vagen i anslutning till fastigheten Lindekullen 20. Detta gjordes i samband med
asfalteringen av Grankullegatan.

Bed6émning

Fragan ar om det har skett vertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ér fallet, huruvida det finns forutsattningar fér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Enligt den inkomna anmalan om olovligt uppford altan och mur pa fastigheten Lindekullen 20
gor Samhallsbyggnadsnamnden féljande bedémning;

Altan

Fastighetséagare till Lindekullen 20 erhéll bygglov 2018-12-20, enligt beslut § D Bl 2018-
001007, och slutbesked ar utfardat 2019-03-17 enligt beslut StBes 2019-000203, fér den
aktuella altanen. Altanen &r saledes uppférd enligt erhallet bygglov och en
byggsanktionsavgift fér altanen skall ddrmed inte tas ut.

Mur

Murens totala langd &r ca 17 I6pmeter och stracker sig efter fastighetens norra och
nordostliga sida. Muren &r uppférd i mérkgra natursten, langst med tomtgréns och har ett
utférande med olika hojdliagen. Den hogsta delen av muren finns pa fastighetens nordéstra
fasadsida som angrénsar mot naturomrade, pa fastigheten Stadsskogen 1:1.

Eftersom termen mur inte &r definierad i plan- och bygglagsstiftningen maste det géras en
beddémning om den aktuella konstruktionen utgér en bygglovspliktig atgérd med
utgangspunkt i vad som uttalas i rattspraxis i detta avseendet. Fragan blir sdledes om den
aktuella konstruktionen med hansyn till dess hojd, langd, genomsiktlighet, utformning i évrigt,
lage, utférande och besténdighet, &ndamal samt omgivningspaverkan kan anses vara en
bygglovspliktig mur enligt 6 kap. 1 § punkten 7 plan- och byggférordningen (2011:338), PBF,
(ifr Mark- och miljdéverdomstolens domar den 23 juli 2015 i mal nr P 121-15 samt den 21
februari 2017 i mal nr P 196-16, MOD 2014:39 och Kammarriattens i Sundsvall dom den 25
september 2012 i mal nr 2526-11).

Murar behéver ha en viss hdjd for att vara bygglovspliktiga, men det &r enligt ovan namnda
rattsfall inte enbart héjden som avgoér nar en mur &r bygglovspliktig. Det finns inte heller
nagon héjdgrans fér nar bygglovsplikten intrader. Den aktuella muren &r uppférd langst med
tomtgrénsen pa fastigheten Lindekullen 20, norra och nordéstra sida som angransar mot
fastigheten Stadsskogen 1:1. Konstruktionen ger visuellt intryck av att vara en mur. Murens
konstruktion &r i mérkgra natursten med liggande topp stenar, vad avser héjden &r denna av
lagre utférande med tva stycken stegrande och sjunkande sektioner (15 cm — 20 cm) mellan
fyrkantspelare ca 40*40 cm. Pelarna har en varierande héjd pa ca 20 cm- ca 50 cm. Muren
utger en tydlig grans mellan gata och fastighetsgrans bade pa den norra och nordéstra
fasadsidan. P& baksidan av muren finns det en planterad hack.

| lagkommentar till PBL (Se Didén m.fl.. Plan- och bygglagen (Version den 1 juli 2016 t.o.m.
supplement 5., Zeteo), kommentaren till 9 kap. 2 § under rubriken Punkt 7. Murar och plank.)
anges bl.a. féljande: "En mur &r bygglovspliktig, oavsett om den ér fristaende eller utgér en
stédmur som har en jordfylld sida. | praxis brukar bygglovsplikten bedémas mera med
hénsyn till murens eller plankets lage, utférande och bestandighet an utifran nagot bestamt
héjdmatt."
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I Mark- och miljééverdomstolens dom den 23 juli 2015 i mal nr P 121-15 anges att: "Vid
bedédmningen av om en viss konstruktion ska anses vara bygglovspllktlg ska hansyn tas till
konstruktionens héjd, 1angd, genomsiktlighet och utformning i ovrigt. Aven omstandigheter
som &ndamal och omgivningspaverkan ska beaktas (jfr bl.a. MOD 2014:39). Hansyn ska
vidare tas till konstruktionens lage, utférande och besténdighet (se Kammarrattens i
Sundsvall dom den 25 september 2012 i mal nr2526-11)."

Enligt bygglov § D 342, 2017-04-28 Nybyggnad av 14 st enbostadshus med carport och
forrad framgar inga handlingsunderlag vad avser mur och det finns heller inga anteckningar
eller uppgifter vad avser uppférande av mur pa fastigheten Lindekullen 20. Inga tidigare eller
senare ansokningar finns registrerade i Samhallsbyggnadskontorets, Alingsas kommun,
arendehanteringssystem pa fastigheten, vad avser bygglov fér uppférande av mur.

Enligt gallande detaljplan for fastigheten Lindekullen 20 framgar att Staket, plank, hackar
eller murar ska finnas vid kvartersgrans mot gata. Oppningar far hégst vara 6 m breda.
Entrépartier ska utformas med en tydlig gransévergang mot gata t.ex med grindstolpe, port
eller markerande markbel&ggning. Murar som placeras i anslutning till och &r synliga fran
aliman plats ska vara av natursten.

Med hénvisning till ovan anférda gérs bedémningen att muren inte utgérs av en
bygglovsbefriad mur enligt 9 kap. 4 § PBL da konstruktionen &r uppférd vid fastighetsgrans,
den ar en besténdig konstruktion och utgér en tydlig grans mellan gata och fastigheten.

Hela muren anses darmed vara bygglovspliktig enligt 6 kap. 1 § 7 p, plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF.

Enligt 11 kap. 17 § PBL ska byggnadsnamnden i ett féreldggande ge byggnadsverkets dgare
tillfalle att inom en viss tid anséka om lov, om det &r sannolikt att lov kan ges fér atgarden
(lovférelaggande). | det aktuella drendet finns goda férutséttningar att bevilja bygglov for
muren i efterhand. Ett beslut om lovférelaggande &r saledes aktuellt i detta drende.

Atgarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.
Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for atgérder som pabérjats utan
startbesked. | detta fall har ett plank uppférts utan bygglov och startbesked.
Sanktionsavgiften ska enligt 9 kap 3 a § plan- och byggférordningen (2011:338) PBF,
halveras om det innan atgéarden pabdrjades fanns beslut om beviljat bygglov eller att
anmalan avseende anmalanpliktiga atgarder var inlamnad. Detta &r inte aktuellt da det inte
finns nagot beviljat bygglov fér muren.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till &verlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. Réttelse innebér att muren i sin helhet, ca 17
I6pmeter, rivs 2021-01-24. Fastighetsdgarna har blivit informerade om defta 2020-12-08.
Ingen rattelse har skett. Att eventuellt bygglov beviljas i efterhand innebdr inte att rattelse
utfors.

Enligt 11 kap. 57 §, PBL, skall en byggsanktionsavgift tas ut av den som néar évertradelsen
begicks var &gare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, eller den
som begick évertradelsen eller den som har fatt férdel av évertradelsen. | det aktuella fallet
ar det fastighetsagarna till Lindekullen 20 som byggsanktionsavgiften skall riktas mot och
som déarmed &r, enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt betalningsskyldiga.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavagift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. Enbyggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillflle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.
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En byggsanktionsavgift skall tas ut fér att olovligt ha uppfért en mur utan startbesked.
Byggsanktionsavgiften fér att trots férbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)
pabdrja en sadan atgard i fraga om en annan anléggning &n en byggnad som kréver lov
enligt 9 kap. 8 § férsta stycket 3 eller 5 plan- och bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmélan
enligt 5 § forsta stycket 8 innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar 0,025
prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per I6pmeter nar det galler en mur eller
ett plank. Byggsanktionsavgiften &r blir séledes 9 223 kr fér en mur pa 17,0 I6pmeter enligt
plan- och byggférordning (2011:338), PBF.

Berékning (0,025*47300)+(0,01*47300*17)

Ekonomisk bedémning
Ej aktuelit

Forslag till beslut
Lovforelaggande enligt 11 kap. 17 § plan- och byaglagen (2010:900), PBL genom att
férelagga fastighetsaaarna till Lindekullen 20, att : ~och

att senast 3 veckor efter att beslutet vunnit laga kraft,
ans6ka om bygglov fér muren (17 I6pmeter).

En byggsanktionsavgift pa 9 223 kr tas ut solidariskt av fastighetségarna till fastigheten
Lindekullen 20, - ~ for
att ha pabérjat en atgard som kraver startbesked.

Arendet avskrivs utan pafélid och vidare ingripande néar byggsanktionsavgiften ar betald och
bygglov fér muren har beviljats.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. Och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 12 § 8 plan- och byggférordning
(2011:338), PBF.

Upplysningar
Beslutet kan 6verklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar’,

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet
prova forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om pafélid enligt
11 kap. PBL, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestdammelse i PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med
stéd av lagen eller i EU-férordningar som rér fragor inom lagens
tilldmpningsomrade.

I 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338) aterfinns en upprakning av andra
anlaggningar &n byggnader som kréver bygglov. Altaner innefattas inte i den upprakningen.

Enligt 6 kap 1 § p7. PBF, krévs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller
vasentligt dndra murar och plank.
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Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgérd inte pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmélan enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.
Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkanna att
en eller flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om
byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk om:;

1. Byggherren har visat att alla krav som géller fér atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar

uppfyllda.

2. Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Enligt 11 kap 17 § PBL, om en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har
vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden i ett foreldggande ge fastighetens eller
byggnadsverkets dgare tillfalle att inom en viss tid anséka om lov, om det &r sannolikt att lov
kan ges for atgarden (lovféreldaggande).

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som medelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestdmmelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning
om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de foéreskrifter
som regeringen har meddelat med stéd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst
50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsékringsbalken. N&r regeringen
meddelar féreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till dvertradelsens allvar
och betydelsen av den bestammelse som évertradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL En byggsanktionsavgift ska tas ut dven om
6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Avgiften behéver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjélv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat
eller bort férutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort fér att undvika att en évertradelse skulle intraffa.

Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till
hélften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse
som begatts. Vid prévning ska det sarskilt beaktas om évertradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om évertradelsen av andra skal kan anses
vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan
fragan om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsnamndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar
Gvertradelsen begicks, var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
6vertradelsen avser, den som begick évertradelsen eller den som fatt férdel av
Overtradelsen.
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Enligt 11 kap. 68 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har
getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter évertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter
det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det
géller dock inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare
betalningsdag. Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen
verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstalits inom tio ar fran det att
beslutet vann laga kraft, behover avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en
byggsanktionsavgift tas ut fér de évertradelser och med de belopp som féljer av
forordningen. Avgiften faststélls med tillampningen av det prisbasbelopp som géller
for det ar som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga till hégst 50
prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 &r 47300 kronor.

Enligt 9 kap. 3 a § PBF ska en byggsanktionsavgift sattas ned till halften av de
belopp som féljer av 9 kap. 8 § PBF om den som gjort sig avgiftsskyldig hade
bygglov fér atgarden nar den begicks.

Enligt 9 kap. 12 § p 8 PBF, Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan atgard i fraga om en annan anléggning &n en
byggnad som kréver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 3 eller 5 plan- och bygglagen eller 6
kap. 1 § eller anmaélan enligt 5 § forsta stycket 8 innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked &r; 0,025 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,01 prisbasbelopp per I6pmeter nar
det géller en mur eller ett plank.

Handlingar som tillhor beslutet

Benédmning Ankomststidmplad
Skrivelse 2020-12-14
Fotografi 2020-12-14
Yttrande 2020-12-20
Berékning av sanktionsavgift 2020-12-21

Beslutet ska skickas till
Fastighetsagare REK MB .
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Sophia Cohen Ann Hiljanen Linder
Tf bygglovschef Bygglovshandlaggare



