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Utredning avgifter for grivtillstind och TA-planer

Alingsas kommun som vighéllningsmyndighet forvaltar och &r ansvarig for tillsyn, drift och
underhéll av gatunétet samt dess framkomlighet och trafiksikerhet. Darigenom uppfyller
kommunen de krav som allmédnheten och olika myndigheter kan stélla pa gatunétet.
Viéghallningsmyndigheten ar ansvarig for savil planering av nir och hur viagarbeten kan ske
som godkdnnande av trafikanordningsplaner, TA-planer, och ansvarar for alla vigmérken
och anordningar som finns pé det allmédnna végnétet i kommunen.

Kommunen har som mal att dstadkomma en sédker miljo vid vigarbeten for savél de som har
vigen som sin arbetsplats, som for trafikanterna. Sarskild hdnsyn ska tas till de oskyddade
trafikanterna. Arbete pa végar och gator beror inte bara dem som utfor sjdlva arbetet utan
dven trafikanterna och de som bor eller uppehaller sig vid vigen. Det ar viktigt for
trafiksékerheten att vigarbete planeras och utfors med hansyn till dessa faktorer. Samtidigt
behovs planering och atgérder for att uppfylla vigarbetarens krav pé sdkerhet och skydd mot
pakorning, buller, avgaser, vibrationer och klimatfaktorer som kyla och virme, regn och
vind. Den bista véagarbetsplatsen dr den som ar helt befriad fran passerande fordonstrafik.
Med sa skiftande forutsittningar blir ocksé atgdrderna vid en vigarbetsplats beroende pé
forhéllandena pa den aktuella platsen.

Ett flertal intressenter ansoker arligen om att fa grava i kommunens mark for att 14gga ned,
lagga om, underhélla eller reparera ledningar. Detta ror sig vanligen om
fjarrvirmeledningar, elledningar, tele- och fiberledningar samt VA-ledningar.

Ar 2018 handlades 97 ansékningar om grévtillstind och 150 ansékningar om att fi TA-
planer godkénda. I praktiken forekom ett betydligt stdrre antal gravarbeten och
trafikomldggningar utan tillstand, forvaltningen uppskattar antalet arbeten till strax 6ver det
dubbla antalet.

For denna typ av arbeten pa offentlig plats, sasom gator, végar, torg, natur- och parkmark
och andra ytor dir kommunen ar markégare, maste tillstind sdkas hos kommunen,
gravtillstdnd. Grévtillstainden regleras inte i lag, utan varje kommun beslutar i egenskap av
markégare sjdlv om sina riktlinjer och villkor for att tillata gravning i kommunens mark.
Gravtillstanden bidrar till att minska storningarna for trafikanter och allménheten,
astadkommer ldmplig lokalisering av ledningar samt mojliggér samordning och
samforldggning for effektivt utnyttjande av utrymmet i marken. Ett gravtillstand &r ett
skriftligt avtal mellan markégaren/vighallaren, i detta fall kommunen, och den sokande. Vid
uppréttande av gravtillstand forbinder sig den sdkande att folja de regler och bestammelser
som hénvisas till i avtalet samt de underordnade regler och bestimmelser som beror
gatuarbeten. Griavbestdmmelserna inkluderar eller hdnvisar till regler och bestimmelser for
planering av och utmirkning vid trafikpaverkande verksamhet, och i forekommande fall
aven riktlinjer for upplatelse. Dessa avtal ger kommunen en juridisk mdjlighet att ta ut
avgift, kontrollera arbetet och utfarda sanktioner och viten om avtalet bryts.

Som stdd i1 hanteringen av végarbeten togs 2012 en handbok fram av kommunerna Ale,
Alingsés, Boras, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Moélndal och Partille. Till detta har
SKL har gett ut handboken Gatuarbete i tétort i september 2019. Férvaltningen anvander
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dessa skrifter som stdd i sitt arbete och vid beddmningar, framtagande av rutiner, kontroller
och villkorsbilagor.

Arbetenas paverkan

En gatas konstruktion ar uppbyggd i olika lager med olika tjocklek och material anpassade
for att hantera den belastning och slitage som uppkommer av trafiken och omgivande
markforhéllanden. Vid ingrepp i gatan, gravningar, forkortas dess livslaingd med anledning
av att det &r svart att packa de olika massorna i lagren sé att det motsvarar omkringliggande
gatas uppbyggnad. Detta medfor rorelser i skarvar mellan materialen sa att det blir séttningar
och sprickor. Ofta syns en kombination av lagning och séttningar som orsakats av
otillracklig packning av aterfyllnadsmaterialen. Ingreppen medfor att gatans underhallsbehov
Okar och ddrmed kommunens drift- och underhéllskostnader.

Beldggningsskarvar, anslutningar mellan olika beldggningsslag, brunnsinstallationer vid
schaktaterstillningsarbeten ar gatuytans svagaste punkter. Skarvarna, utdver de estetiska
aspekterna, ger en lokal forsdmring av vigkonstruktionen. Andra skador uppkommer i
anslutning till sprickor sasom krackelering och potthal/slaghal vilket medfor att vatten
tranger ned i vigkonstruktionens obundna lager. Nar vatten vil kommit ner i vigkroppen gar
nedbrytningen snabbt och tappar sin barande formaga med framst tva konsekvenser, att
grusmaterialen blir svagare och kan inte béra trafiklasten pad samma sétt som ett torrt material
samt, och att vattnet ger en storre tjdllyftning vintertid. SKL:s publikation Gatuarbete i titort
anger att denna typ av skador finns pa 25 % av de kommunala gatuniten.

Ingreppen i allmén platsmark, gator, torg m.m. innebér férutom ovan ndmnda foljder,
paverkan pa allminna kommunikationer, trafik, samt gang- och cykeltrafikanters
framkomlighet, 6kad risk for olyckor, besvérligt buller vid arbetena och negativ effekt pa
lokal handel.

Foreslagna avgifter medfor att intressenten som initierar arbetena ska sta for de 6kade
kostnaderna och att skattekollektivet belastas mindre. Forvaltningen ser att avgifterna
kommer att leda till mer genomarbetade och planerade arbeten, vilket leder till 6kad kvalitet
samt minskad trafikpaverkan och farre antal olyckor. Avgifterna ger &ven kommunen
mojlighet att ha lopande inspektioner i egenskap av vighallare. Inspektionerna bidrar att
uppriétta en tillfredsstdllande trafiksékerhet och framkomlighet pa gatunétet.

Om trafiksékerhetskraven enligt vad som overenskommits inte uppfylls vid en arbetsplats
och patalade brister inte atgdrdats inom dverenskommen tid, kan kommunen vidta de
atgérder och utkrdva de sanktioner som framgér av avtalet och de dartill kopplade
gravbestimmelserna.

Planering och process

En vél genomford planering dr en forutséttning for ett snabbt och effektivt genomférande dér
olycksfall undviks bade med trafikanter och vigarbetare, detta medfor ocksa att medborgare
lattare accepterar ingreppet 1 sitt gaturum. Genom att tydliggdra processtegen och ansvars-
fordelningen mellan parterna, kan arbetet effektiviseras och man hushéllar med de
gemensamma resurserna. Alingsds kommuns arbetsprocess inkluderar kedjan fran planering
och ansokan, till dess att garantitiden gatt ut och ansvaret for ytan helt atergétt till
kommunen. Ansvaret for arbetsprocesstegen vixlar mellan kommunen och den ansvarige for
arbetet.
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Arbetsprocessen ser ut som foljer ddr blatt representerar att kommunen ansvarar for det
aktuella processteget och orange att byggherren eller dennes utforare gor det. Bdda parter
kan dock ha arbetsmoment att utféra inom "varandras" steg.

4. Atertagande av gata/offentligplats
2. Beslut
6. Atertagande av ansvar

Om avgifter

I praktiken hanteras grévtillstind och TA-planer i de allra flesta fall vid samma
ansokningstillfélle, forvaltningen ser det fordelaktigt att hantera dessa i samma
avgiftsbestimmelser, dock tar Alingsas kommun idag inte ut avgifter for gravtillstdnd, avgift
for TA-planer tas delvis ut vid avstdngningar av gata, omledning av trafik och 6vriga
avstangningar enligt kategori ”D. Avstingningar” i Taxa for upplatelse av offentlig plats.

Den sé kallade avgiftslagen, lag (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m. ger kommunen rétt att ta ut avgift i samband med
upplatelse av offentlig plats. Hur avgifter skall sittas regleras i avgiftslagens 2 §: Ersdttning
utgdr i form av en avgift med belopp, som kan anses skdligt med hdnsyn till dndamdlet med
uppldtelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av uppldtelsen
och ovriga omstdndigheter. Skaligt ar t.ex. nyttjarens fordel av upplatelsen, kommunens
kostnader med anledning av upplételsen vilka bland andra &r annat kostnader uppkomna av
fortida slitage av gator och annan offentlig plats, administration och inspektioner, hantering
av klagomal, ersittningar vid olyckor i samband med trafikomldggningar, programvara vid
tillstdndsgivning, f.n. Geosecma.

Utdver mojligheten att ta ut en avgift i samband med gravtillstdnd, upplatelse, finns tre
verktyg for att reglera upplatelser.

1. Avslag i remissvar till polismyndigheten.
2. Ratt att ha differentierade taxor for olika typer av upplételser.
3. Stélla villkor i samband med upplatelser.

Om upplatelsen dr av sadan art att ansokan maste sokas hos polismyndigheten har
kommunen enligt ordningslagen rétt att sdga nej i sitt remissvar till polismyndigheten och
polismyndigheten méaste da avsla ansdkan, i samband med godkidnnande kan kommunen kan
sdtta villkor. Avgiftslagen ger vidare kommunen rétt att i taxan differentiera avgifterna for
olika typer av upplatelser. Kommunens réttighet att sétta villkor for en upplatelse ger
mdjlighet att detaljerat styra vad som géller for olika typer av upplatelser.
Sambhillsbyggnadskontoret reviderar villkorsbilagorna lopande vid behov och de dr inte en
del av taxan. Detta innebdr att taxan 6vergripande styr vilken typ av upplatelse som ar belagd
med vilken avgift, medan villkorsbilagorna styr hur olika typer av upplatelse ska hanteras.
For upplatelse av kvartersmark som forvaltas av kommunen eller annan aktor géller inte
avgiftslagen. Erséttningen grundas i dessa fall vanligtvis genom andra avtal.

Foreslagna avgifter

Intentionen med avgifterna dr att den som initierar arbetena stir for de kostnader som dessa
medfor. Arbetena ska sdledes inte medfora kommunen kostnader. Vidare ar intentionen att
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arbeten som utfors pé offentlig gatumark och annan offentlig plats ska planeras vil,
genomforas pa ett sdkert sitt under kortaste mdjliga tid med minsta mojliga paverkan.

Avgifterna foreslas indexuppréknas arligen enligt SCB Konsumentprisindex (1980=100),
faststillda tal, och avrundas uppat till ndrmaste hundra kronor enligt f6ljande formel:
Gammalt pris * indextal tid tva / indextal tid ett = nytt pris.

Foreslagna avgifter uppskattas inbringa nedanstidende:

Tillstand och viten Antal/ar Avgift Avgift/ar
Gravtillstand, godkdnnande 150 5000 kr 750 000 kr
Forldngning av godkdnnande 15 5000 kr 75 000 kr
TA-planer, godkdnnande 150 5000 kr 750 000 kr
Forldngning av godkdnnande 15 5000 kr 75 000 kr
TA-planer, omledning och/elleravstingning 5 20 000 kr 100 000 kr
Forlangning av godkdnnande 5 20 000 kr 100 000 kr
Viten 200 000 kr 200 000 kr
Summa tillstdnd och viten per ar 2 050 000 kr

Forvaltningen ser avgifterna vara skéliga med hénsyn till:

- Andamélet med upplatelserna.

- Nyttjarens fordel av upplatelserna.

- Kommunens kostnader med anledning av upplatelserna.

Kommunens kostnader 4r bland annat kostnader uppkomna av fortida slitage av gator och
annan offentlig plats, administration och inspektioner, hantering av klagomal, erséttningar
vid olyckor i samband med trafikomlédggningar, programvara f.n. Geosecma.

Beslutsunderlag:
1. Tjansteskrivelse.

2. Taxa for grévtillstdnd
3. Taxa for upplatelse av offentlig plats
4. Gillande taxa for upplételse av offentlig plats, markerad text att ta bort
5. Gillande taxa for upplatelse av offentlig plats
Bilagor

A. Handbok Arbete pa vig 2012
B. Gatuarbete i titort SKL 7585-788-6




