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Datum: 2019-11-25 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Patrik Martensson

Direktnr:

Diarienr: 2019.562 SBN

Marklov for andrad anvandning av etableringsmark till
industri, Balinge 9:4 (2019-000325)

Arendebeskrivning
Ansokan inkom 2019-05-14 och avser marklov for andrad anvandning av etableringsmark till
industri pa fastigheten BALINGE 9:4.

Ansokan avser forberedande markarbeten med schaktning vid Domarberget for etablering av
industrimark och uppgar till ca 12 hektar. Enligt inlamnad preliminar mangdberakning sa
avses det schaktas ner som mest 27 meter, sedan i avtagande skala ner till 0 meter.

Den foreslagna platsen ligger i direkt anslutning till Balinge atervinningscentral och bestar av
skog och mycket branta berg

Den for atgarden aktuella platsen ligger utanfér planlagt omrade och omradesbestammelser
men enligt gallande 6versiktsplan, antagen 31 oktober 2018, ligger den féreslagna
byggnadsplatsen i anslutning till utpekat omrade fér utbyggnad av verksamhet och stérande
verksamhet. Omradet berérs av I6vskogsinventering fran 2011 med naturvardesklass 3.

Omradet berdrs av naturvardsprogrammet med hansynsniva 2. Omradet har flertalet
fornlamningar med stensattningar och hog.

Fastigheten ingar i omradet for arbete med planprogram for verksamhetsomrade Norr och
Norra lanken som har pabdrjats under 2019.

Planbesked har sdkts 2019-02-18 med syfte att ta fram ny detaljplan for att moéjliggéra
industri- eller lagerlokal pa mark som inte ar planlagd.

Arendet var uppe pa Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott dar forslag till beslut var att
ge ett negativt planbesked, enligt protokoll § 127 2019.129 SBN. Sékanden atertog sin
ansOkan innan arendet togs upp for beslut i Samhallsbyggnadsnamnden.

Kommunicering

Negativ kommunicering har skickats med epost till sbkande den 19 november 2019 med
mojlighet att yttra sig senast 2019-11-22 pa samhallsbyggnadskontorets férslag om avslag
for den ansokta atgarden. S6kande har inkommit med yttrande den 22 november 2019, se
bilaga.

Yttrande

Sokanden har yttrat sig enligt bilaga och framfor i huvudsak att atgarden ar férberedande for
att skapa etableringsmark liknande det framgangsrika industriomrade Viared i Boras.
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Berget tas till vara som en naturresurs och hela omradet blir mer attraktivt pga narheten till
material for anldggning av nya industritomter/féretagsetableringar och man slipper onédiga
transporter.

Man bygger inte bara pa jordbruksmark i verksamhetsomrade Norr iom denna anvandning
av skogsmark.

Kontakt med Lansstyrelsen ar tagen betraffande 2 fornminnen som vi vill grava ur och
dokumentera. Domarringen ligger pa kommunens mark.

Omradet ligger i anslutning/omringat av Norra stambanan, E20, Balinge avfall och 12 ha
direktanvisad kommunal mark for verksamheter, darav borde konsekvenserna for
landskapsbild, kultur/naturmiljé, rekreation & friluftsliv bli valdigt liten pga dessa
verksamheter.

Samhillsbyggnadskontorets bedomning
Bestémmelser

Av 9 kapitel 13 § plan- och bygglagen (PBL) framgar det i valda delar att det kravs marklov
for schaktning, fyllning, tradfallning och skogsplantering i ett omrade utanfér detaljplan, om

1. atgarden ska genomféras i ett omrade som ar avsett for bebyggelse eller i
narheten av en befintlig eller planerad anlaggning for totalférsvaret, statlig
flygplats, annan flygplats for allmant bruk, karnreaktor, annan
karnenergianlaggning eller annan anlaggning som kraver ett skydds- eller
sakerhetsomrade, och

Av 9 kapitel 35 § plan- och bygglagen (PBL) framgar det i valda delar att marklov ska ges for
en atgard som

3. inte medfor olagenheter fér anvandningen av sadana anlaggningar som
angesi 13§ 1,

4. inte medfor storningar eller betydande olagenheter for omgivningen, och
5. uppfyller de krav som

b) foljer av 2 kap. och 8 kap.9-12 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestdammelser, om lovet avser en atgard
utanfor ett omrade med detaljplan.

Av 2 kapitel 2 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att planlaggning och prévningen i
arenden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Féretrade ska ges at sadan anvandning som fran
allman synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark-
och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.1-8 §§miljébalken ska tillampas.
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Av 2 kapitel 3 § plan- och bygglagen (PBL) framgéar i valda delar att planlaggning enligt
denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i dvrigt,

Aven i andra arenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges i férsta
stycket 1-5.

Av 8 kapitel 9 § plan- och bygglagen (PBL) framgar det i valda delar att en obebyggd tomt
som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att

1. naturférutsattningarna sa langt majligt tas till vara,

Av 3 kapitel 2 § miljébalken framgar att stora mark- och vattenomraden som inte alls eller
endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

Krav pa reglering med detaljplan

Av 4 kapitel 2 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att kommunen ska med en detaljplan
prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, om
det behdvs med hansyn till bebyggelsens karaktar, omfattning eller inverkan pa
omgivningen, till behovet av samordning eller till férhallandena i dvrigt,

2. en bebyggelse som ska férandras eller bevaras, om regleringen behdver ske
i ett sammanhang med hansyn till den fysiska miljé som atgarden ska
genomforas i, till atgardens karaktar eller omfattning eller till forhallandena i
ovrigt,

3. ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket
kraver bygglov eller ar en annan byggnad &n en sadan som avses i 9 kap. 4 a
§, och

1. byggnadsverket eller dess anvandning far betydande inverkan
pa omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for
bebyggande, eller

2. byggnadsverket placeras i narheten av en verksamhet som
omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och
begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och
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4. en atgard som kraver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Beddémning

Det framgar av ansokan att det ar ett betydande omrade som ska exploateras med en yta av
ca 12 hektar och en schaktvolym av ca 1 205 000 m? vilket kommer att fa stor inverkan pa
omgivningen och pa ett markant satt forandrar omradets karaktar.

Oversiktsplanen pekar ut markomraden i Balinge som utbyggnadsomrade for
verksamhetsomrade. Domarberget ar undantaget den féreslagna utbyggnaden och platsen
for atgarden 6verensstammer darmed inte med aktuell dversiktsplan.

Avseende synpunkt att skapa etableringsmark liknande det framgangsrika industriomrade
Viared i Boras, sa har man i det planarbetet kommit fram till att inom omradet finns begransat
med naturvarde och de naturvarden som finns kommer i huvudsak att kringbyggas med
industri.

For att beddoma lampligheten att exploatera omradet behéver det utredas med
naturvardesinventeringa, geoteknisk undersékning och arkeologisk undersdkning och
hansyn behover tas till den naturliga miljé med naturvarden och naturresurser som har
skapats under lang tid och behdver darmed provas i ett stérre sammanhang med
detaljplanearbete.

For anordnande av tomt och med hansyn till landskapsbilden och till naturvarden pa platsen
beddéms inte att atgarden medfor att de naturférutsattningar som férekommer pa platsen tas
till vara sa langt det ar mgjligt enligt 8 kapitel 9 § plan- och bygglagen (PBL).

Det ar tydligt att atgarden medfér stora ingrepp i miljon och far stor paverkan pa omradets
karaktar vilket ur allman synpunkt inte medfér en god hushallning av markanvandningen och
darmed strider mot allmant intresse i 2 kapitel 2 § plan- och bygglagen (PBL) och 3 kapitel 2
§ miljébalken

Det kan konstateras att atgarden medfér en ny sammanhallen bebyggelse for
industridndamal pa domarberget. Atgarden kommer vasentligt att férandra karaktaren pa
platsen med ett berg som i stort sett férsvinner med anledning av kraftig schaktning och en
ny vy med industribyggnader vilket far en stor inverkan fér omgivningen. Av detta bedéms att
plankravet enligt 4 kapitel 2 § forst st. p 1 plan- och bygglagen (PBL) darmed trader in.

Med foljd av ovanstaende ska ansdkan om marklov avslas, prévning av atgarden behdver
ske i ett stérre sammanhang och sékanden behdver avvakta arbetet med planprogram for att
komma fram om markanvandningen pa platsen ar lamplig for fortsatt arbete med detaljplan.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuellt

Forslag till beslut
Ansdkan om marklov avslas med stod av 9 kap 35 § forsta stycket p.5b Plan- och bygglagen
(PBL 2010:900).
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Avgiften for beslut om avslag for marklov ar 450 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige.

Avqift for marklovet ar 9000 kr i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.
Tidsfristen borjade 16pa da komplettering inkom 2019-08-29 och beslut fattades 2019-12-16,
vilket innebar att lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har éverskridits med 10 veckor.
Avgiften for beslut om lov, expediering och kungorelse och andra tids- och kostnadskravande
atgarderhar reduceras med 1/5 del per pabdérjad vecka med stéd av 12 kap. 8 a § plan- och
bygglagen (2010:900).

Reduktion: 9000 x 5/5 = 9000 kr.
Avqift for arkivering tas ut med 450 kr

Upplysningar

Besluten om marklov upphor att galla om atgarden inte har paborjats inom tva ar och
avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man overklagar”.

Handlingar som ingar i beslutet

Benamning Ankomststamplad
Ovrigt 2019-05-14
Ansodkan 2019-05-14
Yttrande 2019-11-22

Beslutet ska skickas till
Sokanden; PolT, Akten

Aila Hirvonen Bremefors Patrik Martensson
Avdelningschef plan och bygg Bygglovshandlaggare
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