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Datum: 2019-10-01 Samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare: Henrik Wiist

Direktnr:

Diarienr: 2019.272 SBN

Kristina 6, Bygglov nybbyggnad av flerfamiljshus (ByggR
dnr 2019-000082)

Arendebeskrivning
Ansodkan inkom 2019-02-06 och avser bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa
fastigheten KRISTINA 6.

Ansokan galler en nybyggnad av flerfamiljshus om 155 m2 byggnadsarea (BYA). Av
ansokan framgar att byggnaden far tva vaningar med inredd vind, innehallande totalt fyra
stycken lagenheter. S6kande har som avsikt att byggnaden ska uppfylla kraven for
energieffektivt byggande, som beskrivit i detaljplanen.

Férutséttningar pa den tankta byggnadsplatsen

Den féreslagna byggnadsplatsen berdrs av detaljplan 152, Bostader och verksamheter vid
Norra Strémgatan mm. Lagakraftvunnen 2010-05-31. Genomfdrandetiden for detaljplanen
gar ut 2020-05-31. Planavgift tillkommer vid eventuellt beslut om beviljat bygglov.

Fastigheten ligger inom kulturmilj¢, Stadskarnan, som finns med i Kulturmiljprogram for
Alingsas kommun (antagen av Kommunfullmaktige 2018-04-25).

Fastigheten ligger inom fornlamningsomrade utgérande av stadslager. Detaljplanens
bestdmmelser anger bland annat att:

» Stdrsta byggnadsarea far vid energieffektiv byggnad sammanlagt vara 130 m2.
» Minst 2/3 av den obebyggda marken tillhdrande bostad ska vara lamplig for

utevistelse.
+ Bostader ska ha en byggnadskonstruktion som ar vattentat upp till +61,50 m éver
nollplanet.
Avvikelser

I handlaggningen av arendet har féljande avvikelser fran detaljplanen konstaterats:

* Av ansotkan och ritningar framgar att byggnaden far en byggnadsarea om 155m2,
detta dverskrider gallande bestammelser med 25m2.

« Byggnaden placeras delvis, ca 11m2, pa prickad mark, dvs. mark som inte far
bebyggas.

* Av ansotkan ser vi inte att det, i och med placering av parkeringsplatser pa garden,
finns utrymme for 2/3 av den obebyggda marken for utevistelse.

» Enligt detaljplanen ska bostader ha en byggnadskonstruktion som ar vattentat upptill

«  +61,60 m dver nollplanet pga. Oversvamningsrisker. Enligt ritningarna uppgar
byggnaden till +61,0.

Forslaget har féljande avvikelser fran tillganglighetskraven i Boverkets byggregler, som ska
uppfyllas enligt 8 kap. 1§ p. 3 plan- och bygglagen:
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« Tillganglighet till forrad 6verstiger 25 meter. Tillganglig vag fran bostad till
lagenhetsférrad gar via trottoar och ar ca 50 meter lang. BBR 3:23.

» Tillganglighet till parkering for rérelseférhindrade overstiger 25 m. Parkering for
rorelsehindrade ligger ca 32 meter fran entré till bostadshus. BBR 3:122.

Kommunicering

Den 3 maj 2019 hdlls ett méte med tf. bygglovchef, namndordférande och sékande. Under
motet diskuterades avvikelserna och det bestamdes att arendet skulle tas upp i
nastkommande namndsammantrade. Under ndmndens arbetsutskotts bestdamdes dock att
arendet ska tas med i efterféljande ndamndsammantrade (20 juni).

Den 10 maj 2019 meddelade tf. bygglovschef per e-post till sokande att
samhallsbyggnadskontoret kommer férbereda tjansteskrivelse for att foresla negativt bygglov
och att de kommer fa ta del av negativ kommunicering med méjlighet att yttra sig pa
samhallsbyggnadskontorets forslag om avslag foér den anséka atgarden.

Negativ kommunicering har skickats till sbkande den 15 maj 2019 med mdgjlighet att yttra sig
pa samhallsbyggnadskontorets forslag om avslag for den ansokta atgarden.

Sokande har den 22 maj 2019 inkommit med ett yttrande, se bilaga.

Arendet ateremitterades den 20 juni 2019 till samhallsbyggnadskontoret fér att forberedas for
beviljande. Samhallsbyggnadsnamnden hanvisar till PBL kap 9 § 31b p2, d4 ndmnden anser
att avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och
atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas
eller bebyggas pa andamalsenligt satt.

Negativ kommunicering har skickats till sbkande den 24 september 2019 med mdjlighet att
yttra sig pa samhallsbyggnadskontorets forslag om avslag foér den ansokta atgarden.
Sokande har den 2019-09-27 inkommit med ett yttrande, se bilaga.

Yttranden

Sakagare har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan. Agaren till fastigheten Kristina 11 (se
bilaga 1) har framfért att de inte samtycker till atgarden pa grund av avvikelserna mot
detaljplanen samt att de inte vill bevilja nyttjanderatt av sin tomt for att uppfora
byggstallningar for uppférande eller underhall av tilltdnkta byggnaden.

Agaren till fastigheten Kristina 7 (bilaga 2) har reagerat pa avvikelserna och ifragasatt
ldmpligheten att ldgga entréer nara deras infart pa Solgatan.

Agaren till fastigheten Hoppet 6 (bilaga 3) tycker att det viktigaste ar att deras hyresgéast
Polisen inte hindras i sin verksamhet under byggnationen eller det kommande huset.

Polisen som har verksamhet pa fastigheten Hoppet 6 har beretts tillfélle att yttra sig dver
ansokan (bilaga 4 och 5) och papekar att framkomligheten kan komma att paverkas under
byggnationen och vid eventuella réaddningsinsatser fran raddningstjansten da deras utfart for
utryckningsfordon ar belagen pa Solgatan. | ett senare yttrande fran polisen har man
kompletterat sin sitt yttrande och konstaterar att den I6sning raddningstjansten foéreslar for
evakuering av Kristina 6, skulle deras utryckningsverksamhet kunna fortga.
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Raddningstjansten har beretts tillfalle att yttra sig éver ansdkan och brandskydds-
dokumentationen. De tekniska egenskapskraven utgor inte en forutsattning for att kunna
bevilja ett bygglov enligt 9 kap 30-32 § PBL. Raddningstjanstens yttrande ska ses som en
indikation for sbkanden om huruvida kraven kommer att vara mojliga att uppfylla eller inte.
Sokanden ar skyldig att pavisa att de tekniska egenskapskraven gar att uppfylla for att kunna
erhalla ett startbesked. Yttrande inkom 2019-08-30 och de synpunkter de framférde gallde
brandskydds-beskrivningen utom sista punkten som gallde uppstallningsplats foér
stegutrustning/havare.

Arendet har inte remitterats till kommunens bebyggelseantikvarie da sékande radgjort denne
i framtagandet av forslaget. Antikvarien anser att atgarden innebar en god anpassning till
den befintliga miljon och de kulturhistoriska varden som finns pa platsen men papekar att
hennes dialog i framtagandet av forslag till bygglov bara gallt utformningen av
nybyggnationen, anpassning till kulturmiljon samt g-markt huvudbyggnad.

Ovriga sakagare har inte haft nagot att erinra eller inkommit med nagot yttrande.

Sokande har fatt mojlighet att kommentera de inkomna yttrandena. Dessa kommentarer
med bilagor a, c och d finns redovisade i bilaga.

Samhéllsbyggnadskontorets bedémning
Bestémmelser

Av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen (PBL), framgar att bygglov ska ges for en atgard inom
ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
a) 6verensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning
enligt denna lag eller &ldre bestammelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. atgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen bérjar I6pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § férsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§.

| 9 kapitlet, 31 b § PBL sags att trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov
ges for en atgard som avviker fran en detaljplan, om avvikelsen ar liten och férenlig med
detaljplanens syfte eller atgarden ar av begransad omfattning och ndédvandig for att omradet
ska kunna anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Bedbémning

Den ansokta atgarden beddéms strida mot detaljplanen och uppfyller inte ovan namnda krav i
Boverkets byggregler. Samhallsbyggnadskontoret bedémer att avvikelserna ar foér
omfattande for att anses vara en liten avvikelse enligt 9:31 b PBL.
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Samhallsbyggnadskontoret bedémer att det ar maojligt att bebygga platsen pa ett
andamalsenligt vis utan att strida mot detaljplanen och att det inte féreligger sarskilda skal till
att bevilja bygglov i strid mot detaljplanen.

Ansokt atgard, som innebar en dveryta av 25m2, ar tankt att placeras sa att tillgangen till
garden sker genom utgang via gata. En minskning av byggnadsarean hade méjliggjort
access fran huvudentrén av bostadshuset till innergarden. Det framgar tydligt pa
detaljplanens illustrationskarta att man ska ha atkomst till garden inom fastigheten.

Gardens lamplighet for utevistelse paverkas av byggnadens avvikelse om 11m2 som
placeras pa prickad mark, samt de tankta parkeringsplatserna pa garden. Enligt PBL 8:10
ska det finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Detta har reglerats i
planen genom planbestammelserna om att 2/3 delar av den obebyggda marken ska vara
lamplig for utevistelse samt en reglering om var byggnaden kan placeras.

Samhallsbyggnadskontoret gér bedémningen att mark dar bilar kérs och star parkerade inte
ar lamplig plats for utevistelse. | planen framgar att 1/3 inte behdver vara tillganglig for
utevistelse, eftersom befintlig byggnad har garageinfart via garden behover viss del av
gardsytan vara tillganglig for in- och utfart. | planbeskrivningen framgar att parkeringskop kan
tildampas om parkering ej kan l8sas inom egen kvartersmark. Avvikelsen av att byggnaden
ligger 11m2 pa prickad mark kan dock ses som skalig eftersom det mojliggor att entréerna
far en lamplig utformning. Dock beddémer vi inte ytan norr om byggnaden som lamplig fér
utevistelse.

Planbestammelsen att bostader ska ha en byggnadskonstruktion som ar vattentat upp till
+61,60 m Over nollplanet uppfylls inte eftersom ansokt atgard har 6ppningar for entréer under
denna niva och konstruktionen kan da inte ses som vattentat. Sokande har presenterat en
alternativ I6sning som innebar en 6versvamnings-skyddsanordning med hjalp av mobila
Oversvamningsskydd. Skydden monteras i dérréppningarna vid risk for dversvamning.

Lésningen ar dock en avvikelse fran planbestammelsen da den inte ar en del av sjalva
byggnadens konstruktion, detta bedémer samhallsbyggnadskontoret inte som en liten
avvikelse.

Avvikelserna fran tillganglighetskraven paverkar tillgangen till lAgenhetsforrad som placeras i
det befintliga, aldre bostadshuset pa fastigheten. For att na férraden behdver boende ga via
trottoaren ca 50 meter. Enligt Boverkets byggregler (BBR 3:23) ska det i bostadslagenhetens
narhet finnas lasbart utrymme for férvaring av sdsongsutrustning och liknande samt finnas
rum for férvaring av barnvagnar, cyklar, utomhusrullstolar, rollatorer och liknande.

Forvaringsutrymmen bor finnas inom 25 meters gangavstand fran bostadshusets entré.
Samhallsbyggnadskontoret ser inte att detta ar en nédvandig avvikelse da férradsutrymme
kan I6sas inom nybyggnaden.

Tillganglighet till parkering for rorelsehindrade dverstiger 25 meter och ar placerad pa
innergard som nas via utgang pa trottoar. Enligt Boverkets byggregler ska minst en tiliganglig
och anvandbar gangvag finnas mellan tillgangliga entréer till byggnader och
angorningsplatser for bilar. Parkeringsplatser for rorelsehindrade ska kunna ordnas efter
behov inom 25 meters gangavstand fran entré till bostadshus. | ansokt atgard kan tillganglig
parkering ordnas pa innergarden men gangavstandet uppgar till ca 32 meter. En minskning
av byggnadsarea som mojliggor passage fran entré till innergard skulle minska avstandet
och majliggdra en gangvag enligt Boverkets byggregler (BBR 3:122).
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Bygglov for tillbyggnad av befintligt flerbostadshus pa Kristina 6 beviljades den 25 januari
2019 med avvikelse fran detaljplanen avseende tillbyggnad pa mark som inte far bebyggas.
Avvikelserna bedémdes vara en liten avvikelse som framgar av 9 kap 31b § PBL.

Om ett bygglov tidigare har lamnats med mindre avvikelser fran planen och en ny ansékan
gors pa samma fastighet eller byggnad, som aven den innebar avvikelser fran planen, ska
byggnadsnamnden géra en samlad bedomning av samtliga atgarder. Bara om atgarderna
sammantagna innebar en sadan avvikelse som ryms inom de avvikelser som tillats enligt 30
§ forsta stycket 1b, 31 b eller 31 c§ och inte heller motverkar syftet med planen kan bygglov
komma ifraga. (Didén m.fl, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, kommentaren till
9kap.31d9§)

Avvikelse pa befintlig byggnad ihop med de tillkommande avvikelserna kan inte bedémmas
som en liten avvikelse.

| det skriftliga bemdtande fran sdkande som inkom 2019-09-27 anmarker de pa sakfel i
tjansteskrivelsen gallande tolkningen av liten avvikelse med hanvisning till deras dialog med
Boverkets experter. SBK motsatter sig denna tolkning och hanvisar i sin tur till Boverkets
hemsida dar det star foljande: Avvikelsen ska vara liten.

Denna typ av avvikelse maste vara liten. En liten avvikelse kan exempelvis vara att placera
en del av en byggnad nagon meter in pa mark som inte far bebyggas eller att av tekniska
skal dverstiga den tillatna byggnadshojden eller byggnadsarean nagot. Daremot kan
inredning och anvandning fér en annan anvandning an vad som ar angivet i detaljplanen
aldrig anses vara en liten avvikelse. Inte heller fler vaningar an det tillatna vaningsantalet kan
vara en liten avvikelse. Om en atgard medfor flera sma avvikelser fran detaljplan kan det
innebara att de sammantaget inte kan accepteras som en liten avvikelse aven om varje
avvikelse for sig skulle kunna godtas som en liten avvikelse.(jfr prop. 2009/10:170 sid. 290,
MOD 2018-04-04 mal nr P 2396-17 och MOD 2013-09-19 mal nr 11219-12)

SBK férutsatter att Boverkets experter granskat och godkant det som star pa deras hemsida.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuellt.

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar bygglov for nybyggnation av ett flerfamiljshus pa
fastigheten Kristina 6.

Ansodkan om bygglov avslas med stéd av 9 kap 30 § Plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Upplysningar

Avgift for avslag ar 16 469 kr i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige. Tidsfristen
borjade I6pa da ansékan inkom 2019-02-06 och beslut fattades 2019-10- 21, vilket innebar
att lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har éverskridits med 10 veckor. Avgiften for
beslut om lov, expediering och kungdrelse och andra tids- och kostnadskravande
atgarderhar reduceras med 1/5 del per pabdrjad vecka med stdd av 12 kap. 8 a § plan- och
bygglagen (2010:900).
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Reduktion: 16 469 x 5/5 =16 469 kr. Avgift om beslut efter den 15 veckan: 0 kr .

Avgift for arkivering tas ut med 1497 kr (reduceras ej enligt 12:8 a § PBL). Faktura sands
separat.

Hur beslutet kan éverklagas, se bilaga Hur man 6verklagar.

Handlingar som tillhér beslutet:

Ansdkan, 2019-02-06

Situationsplan, 2019-02-06

Planritning plan 1, 2019-02-06

Planritning plan 2 och vind, 2019-02-06

Planritning forrad i bef. byggnad, 2019-02-06
Fasader, norddst och sydoést, 2019-02-06

Fasader, nordvast och sydvast, 2019-02-06
Takplan, 2019-02-06

Sektion B, 2019-02-06

Sektion A1-A4, 2019-02-06

Planritning, tillganglighet, 2019-02-06
Parkeringsredovisning, 2019-02-06

Anmalan av kontrollansvarig, 2019-02-06

Material- och fargsattningsbeskrivning, 2019-02-06
Tillganglighetsbeskrivning, 2019-02-06
Redovisning av Idsning for vattentat konstruktion, 2019-05-06
Redovisning av utevistelse, 2019-09-13

Bilagor

Yttrande fran sb6kande, 2019-05-22
Kommuniceringsbrev, 2019-05-14

Yttrande, Kristina 7, 2019-08-07

Yttrande, Kristina 11, 2019-09-04

Yttrande, Raddningstjansten, 2019-08-30
Yttrande, Polisen, 2019-09-04

Yttrande, Polisen, 2019-09-09

Sokandes bemdtande av yttranden, 2019-09-13

Sokandes bemdtande av kommunicering, 2019-09-27

Beslutet ska skickas till: Sokanden, Akten

Altenativ fér ndmnden (om beviljande)

Ett bygglov upphdr att galla enligt 9 kap. 43 § PBL om den atgard som lovet avser inte har
pabdrjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Utsedd kontrollansvarig ar Hakan Svensson, Lilla Torget 3, Alingsas.
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K-behorighet. SC0985-11 (Sitac). Giltig t o m 2021-02-04.

Avgift for bygglov ar 30 381 kr i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.
Tidsfristen borjade 16pa da ansdkan inkom 2019-02-06 och beslut fattades 2019-10- 21,
vilket innebar att lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har 6verskridits med 10 veckor.
Avgiften for beslut om lov, expediering och kungérelse och andra tids- och kostnadskravande
atgarderhar reduceras med 1/5 del per paboérjad vecka med stéd av 12 kap. 8 a § plan- och
bygglagen (2010:900).

Reduktion: 30 381 x 5/5 =30 381 kr. Avgift om beslut efter den 15:e veckan: 0 kr
Avqift for arkivering och startbesked tas ut med 24 703 kr (reduceras ej enligt 12:8 a § PBL).
Planavgift tas ut med 104 801 kr i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.

Faktura sands separat.

Atgarden far inte paborjas forran Samhallsbyggnadsnamnden har lamnat startbesked enligt
10 kap. 3 § PBL. Namnden ar skyldig att paféra byggherren en byggsanktionsavgift om
byggnationen pabérjas innan startbesked givits enligt 11 kap. 51 § PBL.

Upplysningar

For vidare upplysningar géllande startbesked kontakta kommunens byggnadsinspektor
Cecilia Bengtsson pa telefon 0322-61 60 27 eller via cecilia.bengtsson@alingsas.se.

Innan byggnaden tas i bruk ska ett slutbesked ha meddelats enligt 10 kap. 4 § PBL. Om
byggnaden tas i bruk innan slutbesked har givits ar Samhallsbyggnadsnamnden skyldig att
pafdra byggherren en byggsanktionsavgift.

Utstakning samt lageskontroll ska utféras av behdrig méatningstekniker. Kommunens GIS-
avdelning kan utféra detta. Kontakta Samhallsbyggnadskontorets GIS-avdelning om avgifter
etc. E-post: gis@alingsas.se

Hur beslutet kan éverklagas, se bilaga "Hur man éverklagar”

Handlingar som tillhér beslutet:

Ansdkan, 2019-02-06

Situationsplan, 2019-02-06

Planritning plan 1, 2019-02-06

Planritning plan 2 och vind, 2019-02-06
Planritning forrad i bef. Byggnad, 2019-02-06
Fasader, norddst och sydost, 2019-02-06
Fasader, nordvast och sydvast, 2019-02-06
Takplan, 2019-02-06

Sektion B, 2019-02-06

Sektion A1-A4, 2019-02-06

Planritning, tillganglighet, 2019-02-06
Parkeringsredovisning, 2019-02-06
Anmalan av kontrollansvarig, 2019-02-06
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Material- och fargsattningsbeskrivning, 2019-02-06
Tillganglighetsbeskrivning, 2019-02-06

Redovisning av l6sning for vattentat konstruktion, 2019-05-06
Redovisning av utevistelse, 2019-09-13

Bilagor

Yttrande fran sb6kande, 2019-05-22
Kommuniceringsbrev, 2019-05-14

Yttrande, Kristina 7, 2019-08-07

Yttrande, Kristina 11, 2019-09-04

Yttrande, Raddningstjansten, 2019-08-30

Yttrande, Polisen, 2019-09-04

Yttrande, Polisen, 2019-09-09

Sokandes bemoétande av yttranden, 2019-09-13
Sokandes bemoétande av kommunicering, 2019-09-27

Beslutet ska skickas till

Sokanden; Kontrollansvarig (hakan.svensson@tyrens.se ), Sakagare fk (Vardcentralen
Centrum Bracke Diakoni, Rekoommunikation international AB, Centrum 1:17); Sakagare
delg kv (Martin Carlssson, Mandometerklininken, Svenska kommunalarbetarforbundet,
Horselvagen ); Sakagare rek MB (Kristina 11, Kristina 7, Hoppet 6, Polisen, );
Byggnadsinspektor (CEBE), GIS-handlaggare fk, Byggnadsantikvarie (AK) fk,
Raddningstjansten fk, TF(GIC) fk, PolT, Akten

Aila Hirvonen Bremefors Henrik Wist
Plan- och bygglovschef Bygglovshandlaggare
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