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Kommunens revisorer har genomfért en granskning av bostadsférsdrjning och
planeringsberedskap. Rapport har uppréttats efter genomférd granskning. Vara
granskningsrapporter ska lépande redovisas till kommunfullméktige under aret.
Granskningen kommer att presenteras pa kommunfullméktiges sammantréde den 28 mars.

I granskningen lamnas inga rekommendationer till samhallsbyggnadsndmnden. Rapporten
oversénds for kdnnedom.

Vénliga hélsningar,
Elin Mausén

Pa uppdrag av kommunens revisorer
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to this email and then delete it from your system. EY is neither liable for the proper and
complete transmission of the information contained in this communication nor for any
delay in its receipt.
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Revisoremna

Goteborg 2017-12-20

Alingsds kommun
Sambhiillsbyggnadsnimnden

Granskning av bostadsforsiérjning och planeringsberedskap

Kommunens revisorer har genomfort ovanstidende granskning. Rapport har upprittats efter
genomfbrd granskning. Vara granskningsrapporter ska Idpande redovisas till
kommunfullmiktige under dret. Granskningen kommer att presenteras pa
kommunfullméktiges sammantride den 28 mars.

I granskningen ldmnas inga rekommendationer till samhillsbyggnadsnimnden. Rapporten
oversinds for kiinnedom.

Med viinliga hilsningar,

Elin Mausén
Pa uppdrag av kommunens revisorer

Kopia till:  Kommunfullmiktiges presidium
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Alingsas kommun genomfért en gransk-
ning av bostadsférsorjning och planeringsberedskap. Granskningen har syftat till att bedéma
om kommunstyrelsen vidtagit &ndamalsenliga atgérder for att sékerstilla bostadsférsérjningen
i kommunen.

Granskningen visar att det finns flera styrande dokument som ska bidra till att sakerstilla bo-
stadsférsérjningen i kommunen, till exempel 6versiktsplan, bostadsférsérjningsprogram och
tillvéxtprogram. Kommunfullméktige antog | maj 2017 ett bostadsférsériningsprogram for
Alingsas kommun. | Lansstyrelsens remissvar pa programmet framgér bland annat att det inte
redovisas hur hansyn tas till regionala och nationella mal som &r av betydelse f&r bostadsfor-
sérjningen. Kommunledningskontoret ska pabérja ett arbete med att revidera programmet.

Uttver bostadsforsarjningsprogrammet finns en dversiktsplan fran 1998. Av granskningen
framgar att dversiktsplanen inte aktualitetsprévats av kommunfullméktige i enlighet med plan-
ach bygglagen. Vidare visar granskningen att det pagar ett arbete med att utarbeta en ny ver-
siktsplan fér kommunen. Den nya 6versiktsplanen ska behandlas under 2018.

Lansstyrelsen noterade i remissvaret pa bostadsforsériningsprogrammet att programmet och
tidigare forslag pa ny 6versikisplan innehsll olika mélbilder vad géller antalet bostader i kom-
munen. Granskningen visar att Lansstyrelsen rekommenderade att tydliggéra kopplingen mel-
lan bostadsférsérjningsprogrammet och férslaget till Sversiktsplan. Vidare visar granskningen
att det finns olika uppfattningar avseende om tillvaxtprogrammet, éversikisplanen eller bo-
stadsférsdrjningsprogrammet ska vara styrande och ange inriktningen fér planeringen fér bo-
stadsandamal i kommunen. Det bedéms i granskningen som ett utvecklingsomrade att tydlig-
gora kopplingen mellan dessa dokument.

Granskningen visar att det ar ett utvecklingsomrade att skapa ett tydligare arbetssatt for hur
samverkan ska ske inom kommunen samt med nérliggande kommuner inom ramen for bo-
stadsférsdrjningsprocessen. Flera intervjuade i granskningen menar att det inte &r tydligt hur
samverkan ska bedrivas. Dértill saknas till exempel dokumenterade processer och anvisningar
som tydliggor hur samverkan ska ske.

Under granskningen har vi identifierat vissa férbéattringsomraden. Vi rekommenderar att:

Kommunstyrelsen bér sékerstélla att 6versiktsplanens aktualitet prévas av kommunfullmik-
tige under varje mandatperiod i enlighet med plan- och bygglagen.

Kommunstyrelsen bér tillse att Lansstyrelsens synpunkter pa bostadsférsérjningsprogram-
met samt dversiktsplanen beaktas vid revideringen av dokumenten.

Kommunstyrelsen bér sakerstilla en tydligare koppling och Sverensstammelse mellan
dversiktsplanen, tillvaxtprogrammet och bostadsférsériningsprogrammet.

Kommunstyrelsen bér skapa ett tydligare arbetssétt for hur samverkan ska ske inom kom-
munen samt med nérliggande kommuner inom ramen f6r bostadsforsorjningsprocessen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisorerna har utifran arets risk- och vasentlighetsanalys beslutat att géra en férdjupad
granskning av bostadsférsorjning och planeringsberedskap. Bakgrunden till granskningen be-
skrivs n&rmare i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen vidtagit andamalsenlig atgarder fér
att sékerstélla bostadsforsérjningen i kommunen.

Granskningen har inriktats enligt féljande revisionsfragor:
Har kommunstyrelsen faststéllt &ndamalsenliga riktlinjer for att sékerstélla bostadsférsorj-

ningen i kommunen?

Har kommunstyrelsen faststéllt en tydlig roll- och ansvarsférdelning som bidrar till att séker-
stélla en &ndamalsenlig styrning av bostadsforsériningen?

Har kommunstyrelsen sZkerstallt en tillfredstéllande samverkan inom kommunen, med
andra kommuner och med Lansstyrelsen vid planering av bostadsférsérjningen?

Hur paverkar samhallsbyggnadsndmndens krav pa sjélvfinansiering férvaltningens arbete
med att utarbeta detaljplaner for planering och byggnation av bostéder?

1.3. Ansvarig ndmnd

Granskningen avser kommunstyrelsen och samhaéllsbyggnadsnémnden.

1.4. Revisionskriterier

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen samt lagen
om kommunernas bostadsftrsérjningsansvar. Revisionskriterierna fér denna granskning be-
skrivs i bilaga 2.

1.5. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokument- och inter-
vjuférteckning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts tillflle att sakfelsgranska
rapporten.
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2. Kommunens arbete med bostadsforsérjning

2.1. Mal och styrdokument f6r kommunens bostadsférsérjning

| Alingsas kommun finns ett flertal mal och styrdokument som paverkar arbetet med kommu-
nens bostadsforsérjning. Nedan framgar en 6versikt av dessa mal och styrdokument vilka be-
skrivs ndrmare nedan:

Nationslla och regionala mal

Vision 2019
Oversiktsplan

Tillvéxtprogram

Kommurfulmaklige

Bostadsférsérjningsprogram

Férdjupade éversiktsplaner (avser en kammundel)

Detaljplan {avser hur ett omrade ska utformas)

Samhélisbyggrads-
némnden

L Bygglov (tilistand att bygga)

Figur: Kommunens styrdokument for bostadsbyggande

2.1.1. Nationella och regionala mal

Det finns ett antal nationella och regionala mal, planer och program som avser kommunernas
arbete med bostadsforsdrjning. Lansstyrelsen utarbetar en bostadsmarknadsanalys dar beho-
vet av bostader | linet prognostiseras. Vidare har Vistra Gotalandsregionen (VGR) faststalit
Vision Véstra Gotaland — Det goda livet samt Véstra Gotaland 2020 — strategi for tillvéxt och
utveckling. Visionen och strategin beskriver pa en évergripande niva hur regionen ska utveck-
las. Dartill har Goteborgsregionens Kommunalférbund (GR) faststallt Strukturbild for Gote-
borgsregionen. Strukturbilden beskriver bland annat hur samverkan och samarbete ska ske
inom férbudet.

2.1.2. Vision 2019

Kommunfullmaktige har antagit en vision som ska utgéra en ledstjgrna fér allt arbete och all
planering i Alingsas. Enligt visionen ska Alingsas vara en modern métespiats med smastadens
fordelar och storstadens méjligheter. Vidare ska kommunen ha en central roll | Vastsveriges
utveckling och satsa pa hallbarhet och livskvalitet i hela kommunen. Kommunen ska enligt
visionen ha 42 000 invanare 2019,
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2.1.3. Oversiktsplan

Alingsas kommuns nuvarande dversikisplan (OP-95) antogs av kommunfullmaktige 1998.
Oversiktsplanen &r ett strategiskt styrdokument som pa ett 6versiktligt stt anger hur bebyg-
gelsen ska utvecklas i kommunen vad géller mark- och vattenomraden. Planen innehaller till
exempel malbilder inom ett antal omraden sasom kommunal service, natur- och kulturvard,
naringar och infrastruktur. Vidare framgar att inriktningen i &verstiksplanen utgar fran det kom-
munprogram som kommunfullmaktige antog 1998. Inriktningen innebér att kommunen ska "s/4
vakt om den trivsamma tréstaden med en levande landsbygd och salsa pa kunskap och ut-
veckling i en god miljo".

Under intervjuer framgar att det inte genomférts nagon dversyn av dversiktsplanens aktualitet
sedan planen antogs 1998. Vidare framgér att de malbilder som framgar i dversiktsplanen inte
pa ett tydligt upplevs vara kopplade till tillvixtprogrammet och bostadsférsérjningsprogrammet.

Kommunstyrelsen hanterade i maj 2017 forslag till ny éversiktsplan fér kommunen. Av proto-
koll framgar att kommunstyrelsen beslutade att aterremittera ¢versiktsplanen mot bakgrund av
att planen inte tog hansyn till beslutad flerarsstrategi 2017-2019 med tillhérande Tillvéxtpro-
gram. Forslag pa ny dversiktsplan planeras att beslutas under 2018.

2.1.4. Tillvdxtprogram

Kommunfullméktige har antagit Tillvéixtprogram 2017-2026. Tillvaxtprogrammet med tillhé-
rande finansieringsplan ska visa pa de mdjligheter som finns fér bostadsbyggande i kommu-
nen dver en tioarsperiod. Vidare ska programmet utgtra underlag till kommunens flerérsstra-
tegi och 6vrig samhélisplanering. Av tillvéxtprogrammet framgar att den tillhérande finansie-
ringsplanen visar pa uppskattade kostnader och intakter fér planerat bostadsbyggande. Vidare
framgar att varje enskilt projekt behéver kalkyleras narmare.

Tillvéxtprogrammet har som inriktning att méjliggéra cirka 3 500 bost&der varav minst 2 000
ska skapas inom Tillvéxtprogrammets tiodrsperiod. Detta innebér att cirka 200 bostéder ska
uppféras arligen i kemmunen inom perioden. Utdver inriktningen om antalet bostéder framgar
bland annat at valfrihet i boendeformer ska beaktas, att marknadens intressen ska vara sty-
rande samt att det ska finnas ett stérre fokus pa byggherrestyd planprocess (se avsnitt 3.4). |
tillvéxtprogrammet beskrivs utvecklingen av bostader inom tillvixtprogrammets tioarsperiod,
bland annat i Stadsskogen, Norra Bolltorp, Mjérnstranden och Rothoffskar.

Vid intervjuer framgar att tillvéxtprogrammets omfattning och anvandbarhet i planeringen av
bostéder utvecklats pa ett positivt satt under de senaste aren. Till exempel upplevs det som
en fordel att tillvaxtprogrammet numera &r tydligare kopplat till exploaterings- och investerings-
projekt jamfort med tidigare ar. Kommundirektéren uppger till exempel att tidigare &rs tillvaxt-
program pa ett 6vergripande satt visade pa utvecklingsomraden och visioner. Den nuvarande
utformningen av tillvéxtprogrammet bidrar enligt kommundirektéren till att skapa en tydligare
styrning av bostadsbyggandet,

Vid flera intervjuer framgar att det finns olika uppfattningar avseende vilket program eller plan
som ska vara styrande och ange inriktningen fér bostadsférsérjningen. En del anser att tillvaxt-
programmet ska utgéra det styrande programmet medan andra anger att éversiktsplanen och
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bostadsférsérjningsprogrammet ska vara styrande for bostadsférsérjningen. Enligt flera inter-
vjuade framgar att detta innebar att det &r otydligt om till exempel tillvaxtprogrammet ska utga
fran oversiktsplanen eller tvirt om.

2.1.5. Bostadsférsérjningsprogram

Kommunfullméktige beslutade i maj 2017 att godkénna Bostadsférsdrjningsprogram fir
Alingsés kommun 2017-2026. Kommunstyrelsen behandlade bostadsférsérjningsprogrammet
under bérjan pa maj 2017. Av kommunstyrelsens protokoll framgar att styrelsen beslutade att
revidera bostadsforsérjningsprogrammet for nytt faststallande varen 2018. Kommunstyrelsen
beslutade dock att féresla kommunfullméktige att godkanna programmet | programmets nuva-
rande form. Vid intervjuer framgar att revideringen avsag att arbeta med de synpunkter Lans-
styrelsen framf6rde under tiden som bostadsférsérjningsprogrammet var pa remiss. Lénssty-
relsen bedémde i remissvaret att:

Fdrslaget till stor del lever upp till det som lagen om kommunernas bostadsférsorjningsan-
svar féreskriver.

Programmet redovisar inte hur hénsyn tas till relevanta nationella mal, planer och program
av betydelse for bostadsférstrjningen.

For att utveckla riktlinjerna bor framférallt bostadsbehovet for fler sarskilda grupper upp-
marksammas samt mal och insatser knytas till bostadsférsrjningen av dessa.

Av Lansstyrelsens remissvar framgar vidare att bostadsférsorjningsprogrammet avser att maj-
liggdra 3 500 bostéder i enlighet med tillvaxtprogrammet. Férslaget till dversiktsplan som fanns
under remisstiden avsag att méjliggéra 4 800 bostéder. Lénsstyrelsen rekommenderade i re-
missvaret att tydliggora kopplingen mellan bostadsférsérjningsprogrammet och férslaget il
dversiktsplan. Vidare framférde Lansstyrelsen att programmet behévde tydliggéra det kommu-
nala bostadsbolagets roll vad géller ansvaret fér bostadsférsorjningen i kommunen. Dartill me-
nade Lénsstyrelsen att programmet saknade en analys uppdelad utifran olika gruppers behov
av bostéder, exempelvis personer &ver 80 ar.

Enheten for exploatering och strategisk samhallsplanering vid kommunledningskontoret an-
svarade for framtagandet av programmet. Under intervjuer framgar att bostadsférsériningspro-
grammet utarbetades under en period om ett halvt ar vilket upplevdes vara en fér kort tidspe-
riod. Den korta tiden ftr framtagandet av programmet innebar enligt flera intervjuade att det
inte fanns méjlighet att genomféra analyser och ta fram mer detaljerat underlag fér program-
met. Vidare framgéar under flera intervjuer att det saknades en tydlig process och arbetssétt fér
att utarbeta programmet. Vid intervju med AB Alingsashem framgar til! exempel att bolaget
inte pa ett tydligt s&tt fick mojlighet att delta i framtagandet av bostadsférsorjningsprogrammet.
Enligt VD f6r bolaget hade Alingsashem kunnat bidra med analys och kunskap kopplat till bo-
stadsbehovet for vissa sarskilda grupper. Bolaget har till exempel utarbetat boendestrategier
fér dldre och unga som skulle kunnat utgéra underlag fér bostadsférsérjningsprogrammet. |
bostadsstrategin for aldre underséks bland annat behov av boendeformer for dldre samt hur
stort bostadsbehovet &r fér dessa grupper. Vidare framgar att samhallsbyggnadskontoret inte
deltog pa ett tydligt och strukturerat sétt i framtagandet. Under intervjuer framgar att detta var
en brist som upplevdes paverka kvaliteten och anvandbarheten av programmet.
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2.1.6. Férdjupade dversiktsplaner och planprogram

| Alingsas kommun finns totalt sex férdjupade 6versiktsplaner. De férdjupade &versiktspla-
nerna avser Vastra Bodarna (2014), Staden Alingsas (2008), Stadskérnan (2001), Hemsjd
ingared (1998), Odenés (1995) samt Bjérkeorterna (1993). Fordjupade éversiktsplaner avser
att utifran dversikisplanen tydliggéra avsikterna med en viss kommundel mer i detalj.

Enligt kommunstyrelsens presidium &r den férdjupade éversiktsplanen fér staden Alingsas om-
fattande och har bidragit till att tydliggtira avsikterna med utvecklingen av t&torten. Den férdju-
pade dversiktsplanen har enligt presidiet &ven kompletterat Gversiktsplanen pa ett positivt satt
i och med att Gversiktsplanen &r fran 1998.

2.2, Var bedémning

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska varje kommun med riktlinjer pla-
nera fér bostadsfdrsériningen. Riktiinjerna ska enligt lagen innehalla kommunens mal fér bo-
stadsbyggandet, kommunens planerade insatser for att nd malen samt hur kommunen tar hén-
syn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program. Dartill ska uppgifterna i
riktfinjerna bygga pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfrigan pa bostéder
samt bostadsbehovet f6r sérskilda grupper. Granskningen visar att kommunfullmzktige i maj
2017 antog ett bostadsforstrjningsprogram. Kommunstyrelsen beslutade utifran Lansstyrel-
sens remissvar att revidera programmet fér nytt faststéllande under varen 2018. Vi noterar
utifrn L&nsstyrelsens remissvar att det finns delar vad géller till exempel hur hansyn tas till
relevanta nationella mal, planer och program som inte aterfinns i programmet. Mot bakgrund
av detta &r var bedémning att det finns utvecklingsomraden fér att sékerstélla &ndamélsenliga
riktlinjer for bostadsftrsorjningen. Vi noterar dock att det pagar ett arbete med att revidera
riktlinjerna vilket enligt var beddmning &r positivt.

| plan- och bygglagen framgar att kommunfullméktige minst en gang under mandatperioden
ska prova om &versikisplanen &r aktuell. Denna prévning ska enligt lagen baseras pa om de
delar som framgar i éversiktsplanen avseende till exempel mark- och vattenomraden samt hur
den byggda miljén ska anvéndas &r aktuell. Granskningen visar att kommunfullméktige inte
genomfidrt en prévning av Gversiktsplanens aktualitet sedan planen antogs 1998. Var bedém-
ning &r att kommunstyrelsen bér skapa ett arbetssétt som sakerstaller att dversiktsplanen ak-
tualitetsprévas minst en gang varje mandatperiod. Detta fér att uppfylla lagkraven i plan- och

bygglagen.

Samhéllsbyggnadsfarvaltningen utarbetade ett forslag till ny dversiktsplan som behandlades
av kommunstyrelsen i maj 2017. Kommunstyrelsen beslutade att aterremittera éversiktsplanen
for revidering. Av Lansstyrelsens remissvar pa bostadsférsérjningsprogrammet framgar en re-
kommendation om att tydliggtra kopplingen mellan &versiktsplanen och bostadsférsérjnings-
programmet. Boverket menar att de kommuner som lyckas bast med planeringen fér bostads-
dndamal &r de kommuner som tydligt kopplar samman éversiktsplaneringen med riktlinjer for
bostadsforsérjning, infrastrukturplanering och en aktiv markpolitik®. Enligt var bedémning &r
det av vikt att kommunstyrelsen beaktar Lansstyrelsens rekommendation vid revideringen av

1 "Kommunernas planberedskap™ Boverket, 2012,
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dversiktsplanen. Detta for att sakerstélla att det finns en tydlig koppling mellan styrdokumen-
ten.

Granskningen visar att det finns olika uppfattningar avseende om tillvéixtprogrammet, éver-
sikisplanen eller bostadsforsorjningsprogrammet ska vara styrande och ange inriktningen fér
planeringen fér bostadséndamal i kommunen. Enligt plan- och bygglagen ska 6versiktsplanen
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska vara vég-
ledande for hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. | lagen om kommunernas bostads-
férsorjningsansvar framgar att riktlinjer fér bostadsforsérjning ska skapa férutséttningar fér alla
i kommunen att leva i goda bostader. Vidare framgar i tillvaxtprogrammet att programmet ska
visa pa vilka méjligheter som finns i kommunen samt hur kommunen ska kunna utvecklas de
kommande tio aren. Enligt var beddmning bér kommunstyrelsen sékerstélla en tydligare kopp-
ling och dverensstammelse mellan dversiktsplanen, bostadsférsérjningsprogrammet och till-
vaxtprogrammet. Detta f&r att till exempel tydliggora vilket dokument som ska vara utgangs-
punkt fér évriga styrdokument.
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3. Organisation samt roll- och ansvarsférdelning

3.1. Organisering samt ansvar fér planer och program

I nedanstaende tabell redovisas om kommunfullmiktige, kommunstyrelsen samt samhélls-
byggnadsn@mnden &ger, beslutar och bereder de planer och program som &r styrande inom
ramen for bostadsférsériningsprocessen. | efterféljande avsnitt beskrivs detta narmare.

Processer KF KS SBN
Tillvaxtprogram Beslutar Ansvarar och bereder
Bostadsfirstifningsprogram Beslutar Ansvarar och'bereder |

Oversiktsplan Beslutar Bereder Ansvarar
Férdjupade tversiktsplaner Beslutar Bereder, Ansvarar,
Detaljplaner Beslutar i vissa fall Bereder | vissa fall Ansvarar
Strategisk plan : Ansvarar

Tabell: Kommunfullmé&ktige (KF), kommunstyrelsen (KS) och samhéllsbyggnadsnémnden (SBN).

3.2. Kommunledningskontoret och samhillsbyggnadsférvaltningen

Kommunstyrelsen har enligt antaget reglemente det évergripande strategiska ansvaret for bo-
stadsférsérjningen. Detta innebar att kommunstyrelsen &ger och bereder tillvéixtprogrammet
samt bostadsférsdriningsprogrammet. Vidare bereder kommunstyrelsen éversiktsplan, férdju-
pade &versikisplaner samt i vissa fall detaljplaner infér beslut i kommunfullméktige.

Vid kommunledningskontoret finns enheten fér exploatering och strategisk samhéllsplanering
som bland annat utarbetar bostadsférsérjningsprogrammet. Enheten bestér av cirka tio med-
arbetare, daribland enhetschef, strategisk samhallsplanerare, fastighetsansvarig samt explo-
ateringsingenjérer. Ansvaret fér exploateringsverksamheten dverférdes fran samhélisbygg-
nadsférvaltningen till kommunledningskontoret i maj 2016 i enlighet med kommunfullméktiges
beslut i mars samma ar. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att den frdmsta anledningen
till omorganisationen enligt kommunstyrelsen var att exploateringsbeslut innebér stora ekono-
miska konsekvenser fér kommunen. Dartill framgar att exploateringsverksamheten &r ett viktigt
verktyg for att na politiska mal och ambitioner. Kommunstyrelsen ansag att dessa fragor bér
dgas och styras av kommunstyrelsen. Samhéllsbyggnadsnamnden framférde i remissvaret att
de positiva synergieffekter som férelag nar hela planeringsprocessen var samlad skulle mot-
verkas om delar dverférdes till kommunledningskontoret.

Kommunstyrelsen ansvarar for att tillse att det finns en tillfredstallande markberedskap. Enligt
kommunstyrelsen presidium finns det utvecklingsomraden vad géller att férvarva mark fér bo-
stadsstrategiska &ndamal. Vid intervju framgar det pagar en éversyn av hur arbetet med stra-
tegiska markférvérv kan utvecklas. En utmaning i arbete med markférvarv ar enligt presidiet
att det inte &r mojligt att tydligt kommunicera vilken mark kommunen énskar att férvérva. Detta
mot bakgrund av att priset pa marken da stiger kraftigt.
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Vid intervjuer framgar att kommunstyrelsens roll och ansvar inom ramen fér bostadsférsérj-
ningsprocessen uppfattas som tydlig. Flera uttrycker dock att det finns utvecklingsomraden
avseende hur samverkan ska ske inom processen (se avsnitt 3.3). Dartill framgér att det &r
viktigt att vissa vakanta tjanster tillsétts, sdsom exploateringschef och utvecklingschef. Detta
for att inte vasentliga processer ska stanna upp eller tappa fart.

Av samhallsbyggnadsnamndens reglemente framgar att ndmnden ansvarar for kommunens
uppgifter inom plan- och byggvésendet. Detta innebér bland annat att samhalisbyggnads-
namnden ska utarbeta dversiktsplan och fordjupade 6versikisplaner samt inom antagen be-
stalining utarbeta detaljplaner samt omradesbestdmmelser. Samhallsbyggnadsndmnden bil-
dades 2011. Inom ramen fér samhallsbyggnadsnamndens ansvar fér detaljplaner har de upp-
rattat en strategisk plan for bebyggelseutveckling. Den strategiska planen beskriver i vilken
ordning olika omraden ska planeras med detaljplan. Enligt den strategiska planen genomférs
vid tva tillfallen per &r en 6versyn av planen fér att féra in nya uppdrag och eventuellt genom-
féra omprioriteringar.

Kommunfullm&ktige beslutade att i september 2017 att ge kommunstyrelsen rétt att i samband
med detaljplanebestéllning avgdra om en detaljplan &r av strategisk betydelse for tillvaxtpro-
grammets genomférande. | dessa drenden ska kommunstyrelsen bereda planen som darefter
ska faststéllas av kommunfullmaktige. Vid intervju framgér att det &r av vikt att sékerstilla att
kommunledningskontoret har kompetens och kunskap fér att kunna bereda detaljplaner av
strategisk betydelse.

Samhélisbyggnadsndmnden ansvarar for den strategiska planen fér bebyggelseutveckling.

3.3. Samverkan inom ramen fér bostadsférsorjningsprocessen

Det finns ett antal forum inom kommunen som ska bidra till att skapa en samverkan inom
ramen f&r bostadsforsérjningsprocessen vilka beskrivs nedan.

Tillvéxtgruppen ska besta av samhaéllsbyggnadschef, utvecklingschef, ekonomichef och kom-
mundirektdr. Pa grund av vakanser bestar gruppen i nuliget av tvad medarbetare, samhalils-
byggnadschef samt ekonomichef tillika kommundirektér. Tillvéxtgruppen arbetar bland annat
med att bevaka utvecklingen och genomférandet av tillvaxtprogrammet. Enligt kommundirek-
téren har tillvaxtgruppen inget beslutsmandat utan &r en plattform fér dialog och kunskapsut-
byte. Gruppen sammantrader vid cirka ett tillfalle i manaden men har efter sommaren 2017
haft ett sammantrade. Detta pa grund av vakanser vid kommunledningskontoret och samhalis-
byggnadsiforvaltningen.

Byggpakten var ett forum dar representanter frAn kommunledningskontoret, samhéllsbygg-
nadsférvaliningen, AB Alingsadshem samt privata aktérer ingick. Syftet med byggpakten var att
skapa en gemensam bild och forstaelse av kommunens utveckling med fokus pa bland annat
bostadsférsérining. Under métena fordes &ven en dialog kring vilka utmaningar som fanns
kopplat till bostadsférsérjning samt hur utmaningarna skulle [&sas. Byggpakten fanns mellan
2015-2018. Vid intervju med kommunstyrelsens presidium framgar att det pagar en utvérde-
ring av byggpakten. Detta for att bland annat beslut om fortséttningen fér samverkansformen.
Enligt flera intervjuade ar byggpakten ett positivt exempel pa hur samverkan kan bedrivas.
Flera anser att det var en styrka att gemensamt samla bade representanter fran kommunen
och privata exploatorer.
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Gemensam beredning &r ett forum dér representanter fran kommunledningskontoret, sam-
hallsbyggnadsférvaltningen och tekniska férvaltningen deltar. Gemensam beredning sker vid
cirka ett tilifalle i manaden. Under gemensam beredning diskuteras &renden som berér flera
férvaltningar, till exempel lokaliseringsprévningar och planbesked. Syftet med gemensam be-
redning &r bland annat att skapa en gemensam bild kring drenden som avser flera férvalt-
ningar.

KSAUp &r gemensamma presidieméten mellan kommunstyrelsens presidium och presidierna
i respektive ndmnd samt forvaltningschef. KSAUp genomférs vid behov. Enligt tillférordnad
samhéllsbyggnadschef ar KSAUp en bra samverkansform fér politiken att stdmma av och sam-
tala om aktuella fragor. Vid intervjuer framgéar att KSAUp inte genomférts under en tid mellan
kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden vilket uppges vara ett utvecklingsomrade.
Exempelvis skulle kommunstyrelsens beslut om att aterremittera 6versiktsplanen kunna han-
teras i ett KSAUp enligt tillférordnad samhallsbyggnadschef. KSAUp kan initieras bade av
kommunstyrelse och nadmnder.

Det sker méten mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och presidierna i namnderna inom
ramen fér den ordinarie styrmodellen. Arbetsutskottet genomfér méten med presidierna i
ndmnderna i samband med var-, delars- och arsbokslut.

Under flera intervjuer framgar att det finns enstaka forum fér samverkan inom ramen fér bo-
stadsférsérjningsprocessen men att det saknas en tydlig struktur fér hur samverkan ska fun-
gera. Exempelvis framgar att samverkan upplevs som ad-hoc och ait det saknas en tydlig plan
foér ndr och hur samverkan ska ske. Enligt AB Alingsashem saknas till exempel en tydlig pro-
cess och funktion som ansvarar for att halla samman samverkansprocesserna inom bostasfér-
soriningsprocessen. Vidare framgar under intervjuer att vakanser pa kommunledningskontoret
och samhéllsbyggnadsforvaltningen bidragit till att férsvara samverkan inom ramen fér proces-
sen.

Vid interviuer framgar att samverkan med narliggande kommuner &r ett utvecklingsomrade.
Enligt tidigare planchef och strategisk samhallsplanerare sker det ingen direkt samverkan med
till exempel Vargarda och Lerums kommun vid planering av bostader. Det sker dock en viss
samverkan med andra kommuner genom att den strategiska samhéllsplaneraren ingar i ett
bostadsnatverk i GR. Dartill fick bland annat Lilla Edet och Ale kommun bostadsférsérjnings-
programmet pa remiss. Kommunerna ldmnade &ven yitrande pa programmet.

Lansstyrelsen ska ge rad, information och underlag till kommuner fér deras planering av bo-
stadsforsorjningen. Under intervjuer framgar att Lansstyrelsen lamnade ett yttrande pa kom-
munens bostadsférsérjningsprogram (se avsnitt 2.1.4). Enligt tidigare tversiktsplanerare och
planchef &r L&nsstyrelsen aktiv i att I&mna rad och information fér planering av bostadsférsorj-
ningen.

3.4. Framtagande av detaljplaner

Av samhallsbyggnadsné&mndens flerarsstrategi 2017-2019 framgar att namnden har ett kom-
munbidrag om cirka 9,2 mnkr. Utéver kommunbidraget har namnden intakter fran bygglovs-
och detaljplaneverksamheten som utgar fran plan- och bygglovstaxan. Av nédmndens risk- och
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vasentlighetsanalys framgar en risk om att taxan inte tAcker kostnaderna vilket ieder till under-
finansiering. Som atgard framgar att ndmnden under 2017 ska genomféra en dversyn avse-
ende vad kommunbidraget respektive de externa intéikterna finansierar.

En detaljplan utarbetas genom skattefinansiering, planavtal eller planavgift. Planavgift an-
vands nar kommunen planlagger sin egen mark. Skattefinansiering anvands ofta vid planlagg-
ning av végar och rekreationsomraden. Vid de tillfallen foretag eller privatpersoner dnskar en
detaljplan ska planavtal utarbetas mellan sékanden och samhallsbyggnadskontoret. | planav-
talet ska kostnaden fér planarbetet redovisas enligt samhallsbyggnadsnamndens plan- och
bygglovstaxa.

For att samhallsbyggnadsférvaltningen ska kunna pabérja arbetet med en detaljplan kravs att
planen ar finansierad innan arbetet startar. Finansieringen kan ske via kommunens egna me-
del eller via externa aktérer som till exempel en entreprenér. Vid intervjuer framgar att sam-
h&llsbyggnadskontoret i stor omfattning arbetar med detaljplaner dar det finns en extern in-
tressent som finansierar planen. Vissa intervjuade beskriver samhéllsbyggnadskontoret som
en utférarorganisation som i liten omfattning arbetar strategiskt med att pa egen hand styra
detaljplaneldggningen i kommunen.

Enligt tidigare planchef och oversiktsplanerare upplevs inte samhéllsbyggnadsndmndens
kommunbidrag som tillrackligt. Under intervjuer framgar att kommunbidragets storlek medfsr
att samhallsbyggnadsnamnden inte kan pabéria de detaljplaner ndmnden 6nskar. Detta pa
grund av att de inte kan finansiera detaljplanerna med egna medel.

I kommunfullmaktiges flerarsstrategi 2017-2019 framgar ett uppdrag till samhallsbyggnads-
namnden om att namnden ska s&kerstilla att byggherredriven planprocess genomférs och blir
effektiv. Samhallsbyggnadsndmnden har i sin flerarsstrategi atagit sig att aktivt medverka vid
infSrandet av en byggherredriven planprocess. En byggherredriven planprocess innebar att
entreprenéren utarbetar det material och underlag som behévs fér planprocessen. Darefter
ansvarar kommunen fér myndighetsutovning vad géller att granska och fatta beslut i drendet.
Vid intervjuer framgar att syftet med en byggherredriven planprocess &r att kunna investera i
den takt som behdvs for att uppna tillvéxtprogrammets mal och inriktning. Malsattningen med
en byggherredriven planprocess &r &ven att skapa battre forutsattningar for 6kad bostadsbygg-
nation.

Vid intervjuer framgar att vid en byggherredriven planprocess samt vid de tillfillen kommunen
inte finansierar detaljplanen med egna medel far den externa intressenten ett dkat inflytande.
Vissa uttrycker att det finns en risk fér att samhallsbyggnadsférvaltningen hamnar i en bero-
endestélining i forhallande till den externa aktéren som finansierar detaljplanen och att detta
skulle kunna paverka utformningen av och regleringen i planen.

3.5. Var bedémning

Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen det évergripande strategiska an-
svaret for bostadsférsdrjningen. Granskningen visar att kommunstyrelsen ansvarar for att ut-
arbeta tillvéxtprogrammet och kommunens bostadsférsérjningsprogram. Vidare ansvarar kom-
munstyrelsen fér att bereda de detaljplaner som ar av strategisk betydelse fér tillvéxtprogram-
mets genomfdrande. Dartill visar granskningen att ansvaret fér exploateringsverksamheten
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overférdes fran samhallsbyggnadsfcrvaltningen till kommunledningskontoret i maj 2016. Var
bedSmning &r att kommunstyrelsen i stort har sakerstéllt en tydlig roll- och ansvarsférdelning
som bidrar till att styra bostadsférsorjningen. Vi noterar dock att det finns vakanser vid kom-
munledningskontoret sdsom bland annat exploateringschef och utvecklingschef. Enligt var me-
ning finns det en risk for att langre vakanser kan bidra till att centrala processer inom ramen
for bostadsférsorjningsprocessen stannar upp eller tappar fart.

| kommunallagen framgar att kommunstyreisen ska leda och samordna férvaltningen av kormn-
munens angelagenheter. Vidare framgar i lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
att kommunen vid planering av bostadsférsérjningen ska samrada med berérda kommuner
och ge Lansstyrelsen tillfélle att ytira sig. Enligt uppgift lamnar Lénsstyrelsen rad och inform-
ation vid planering av bostadsférsériningen. Dartill Iamnade Lénsstyrelsen synpunkter pa bo-
stadsférsérjningsprogrammet. Mot bakgrund av detta &r var bedémning att kommunstyrelsen
tallt vasentligt sékerstallt en tillfredstéllande samverkan med L#nsstyrelsen. Granskningen
visar dock att det finns utvecklingsomraden fér att s&kerstélla en tillfredstéllande samverkan
inom kommunen och med andra kommuner. Det finns ett antal interna forum dar samverkan
ska bedrivas, till exempel tillvaxtgruppen, byggpakten och KSAUp. Vi noterar dock att vakan-
ser bidragit till att tillvéxtgruppen inte sammantrader lika frekvent som tidigare samt att bygg-
pakten inte l&ngre genomfors. Vidare saknas det dokumenterade processer och anvisningar
som tydliggér hur samverkan ska bedrivas. Flera intervjuade i granskningen menar att det inte
ar tydligt hur samverkan ska bedrivas inom ramen fér bostadsférsorjningsprocessen. Var be-
démning &r att kommunstyrelsen bér tydliggéra hur samverkan ska ske inom kommunen och
med narliggande kommuner inom ramen fér bostadsférsorjningsprocessen.

En detaljplan utarbetas genom skattefinansiering, planavtal eller planavgift. Om samhélisbygg-
nadsn&mnden ska pabérja arbetet med en detaljplan kravs att planen innan arbetet pabérjas
ar finansierad. Granskningen visar att vissa menar att detta paverkar samhallsbyggnadsnamn-
dens mojligheter att arbeta strategiskt med att pa egen hand styra detaljplaneléggningen i
kommunen. Vidare utirycker vissa en risk med att samhalisbyggnadsférvaltningen hamnar i
en beroendestallning gentemot finansiaren av detaljplanen och att detta kan paverka utform-
ningen av och regleringen i planen.
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4. Samlad bedémning

4.1. Slutsatser

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprdvning &r var sammanfattande be-
démning att det finns utvecklingsomraden fbr att sikerstalla en &ndamalsenlig bostadsférsérj-
ning i kommunen. Vi bedémer att det finns utvecklingsomraden kopplat till att tydliggéra sam-
verkan inom ramen f6r bostadsforstrjningsprocessen, att tydliggéra kopplingen mellan sty-
rande dokument samt att sakerstélla dversiktsplanens aktualitet och Lansstyrelsens remissvar.
Detta for att sakerstalla en tillfredstallande ledning, styrning, uppfdljning och kontroll.

4.2. Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har kommunstyrelsen fast-
stallt &ndamalsenliga riktlin-
jer for att sadkerstilla bo-
stadsférstrjningen i kommu-
nen?

Granskningen visar att kommunfullméktige i maj 2017 antog
kommunens bostadsforsorjningsprogram. Under remisstiden
framftirde Lansstyrelsen ett antal synpunkter pa programmet.
Kommunstyrelsen beslutade innan kommunfullmaktige antog
programmet att revidera programmet fér nytt faststéllande un-
der 2018. Beaktat Lansstyrelsens remissvar ar var bedémning
att det finns utvecklingsomraden for att sékerstélla &ndamals-
enliga riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Kommunens &versiktsplan &r fran 1998. Av granskningen
frarngar att 6versiktsplanen inte aktualitetprévats av kommun-
fullmaktige sedan planen antogs. Var bedémning &r att kom-
munstyrelsen bor s#kerstélla att 6versiktsplanens aktualitet
provas av kommunfullméktige varje mandatperiod i enlighet
med plan- och bygglagen.

Av granskningen framgar att det finns olika uppfattningar om
tillvaxtprogrammet, versiktsplanen eller bostadsforsérjnings-
programmet ska vara styrande och ange inriktningen f&r pla-
neringen av bostadsdndamal i kommunen. | Lansstyrelsens
remissvar pa bostadsférsorjningsprogrammet framkom en re-
kommendation om att tydliggéra kopplingen mellan tversikts-
planen och bostadsférsériningsprogrammet. Var bedémning
ar att kommunstyrelsen bor sakerstélla en tydligare koppling
och dverensstdmmelse mellan tversiktsplanen, tillvéxtpro-
grammet och bostadsforsérjningsprogrammet.

Har kommunstyrelsen fast-
stéllt en tydlig roli- och an-
svarsfordelning som bidrar

Kommunstyrelsen har det strategiska ansvaret fér bostadsfér-
sérjningen i kommunen. Detta innebér att kommunstyrelsen
ansvarar f6r att utarbeta tillvaxtprogrammet och bostadsfér-
sorjningsprogrammet. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for
exploateringsverksamheten sedan maj 2016. Vid intervjuer
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till att sékerstélla en &nda-
malsenlig styrning av bo-
stadsférsérjningen?

framgar att roller och ansvar i stort uppfattas som tydliga. Det
finns dock utvecklingsomraden vad géller samverkan i proces-
sen.

Var beddmning &r att kommunstyrelsen i stort har sakerstalit
en tydlig roll- och ansvarsférdelning som bidrar till att styra bo-
stadsfdrsdriningen.

Har kommunstyrelsen s&-
kerstélit en tillfredstallande
samverkan inom kommu-
nen, med andra kommuner
och med Lansstyrelsen vid
planering av bostadsférsérj-
ningen?

Granskningen visar att samverkan inom kommunen och med
nérliggande kommuner uppfattas som ett utvecklingsomrade.
Det saknas dokumenterade processer och anvisningar som
beskriver hur samverkan ska bedrivas. Av granskningen fram-
gar att det finns vissa forum fér samverkan men att dessa upp-
hért eller inte tréffas lika frekvent som tidigare pa grund av va-
kanser. Var bedémning &r att kommunstyrelsen bér tydliggéra
hur samverkan ska ske inom kommunen och med nérliggande
kommuner inom ramen fér bostadsférsérjningsprocessen.

Av granskningen framgar att samverkan med Lansstyrelsen
uppfattas fungera pa ett tillfredstaliande s&tt. Lansstyrelsen
IEmnade synpunkter pa bostadsférsérjningsprogrammet. En-
ligt var beddmning har kommunstyrelsen i allt vasentligt séker-
stallt en tillfredstéllande samverkan med L#nsstyrelsen.

Hur paverkar samhallsbygg-
nadsndmndens krav pa
sjélvfinansiering férvaltning-
ens arbete med att utarbeta
detaljplaner f6r planering
och byggnation av bosta-
der?

Innan samhélisbyggnadsn&mnden paboérjar arbetet med en
detaljplan ska planen vara finansierad. Av granskningen fram-
gar att vissa upplever att detta paverkar namndens méjligheter
att arbeta strategiskt med att pa egen hand styra detaljplane-
laggningen. Vidare framgar att vissa ser en risk med att fér-
valtningen hamnar i en beroendestilining gentemot den ex-
terna finansidren av detaljplanen och att detta skulle kunna
paverka utformningen av och regleringen i planen.

4.3. |dentifierade forbattringsomraden och rekommendationer

Under granskningen har vi identifierat vissa férbattringsomraden. Rekommendationer ldmnas
da revisorerna iakttagit brister inom ramen fér granskningen. Rekommendationerna syftar till
att utveckla och forbattra verksamheten. Revisionen féljer kontinuerligt upp vilka atgérder
namnderna vidtagit fér att atgérda givna rekommendationer. Vi rekommenderar att;

Kommunstyrelsen bér sgkerstalla att dversiktsplanens aktualitet prévas av kommunfullmak-
tige under varje mandatperiod i enlighet med plan- och bygglagen.

Kommunstyrelsen bér tillse att Lansstyrelsens synpunkter pa bostadsforsérjningsprogram-
met samt Gversiktsplanen beaktas vid revideringen av dokumenten.

Kommunstyrelsen bor sakerstélla en tydligare koppling och dverensstdmmelse mellan
dversiktsplanen, tillvaxtprogrammet och bostadsférsérjningsprogrammet.
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Kommunstyrelsen bér skapa ett tydligare arbetssatt fér hur samverkan ska ske inom kom-
munen samt med nérliggande kommuner inom ramen f6r bostadsférsorjningsprocessen.

Géteborg den 21 november 2017

/L{(’wzﬂg ;5;?56; %

Ludwig Reismer Mikaela Bengtsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssékrare
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Bilaga 1: Bakgrund

Av kommunstyrelsens reglemente framkommer att styrelsen har det 6vergripande strategiska
ansvaret for bostadsférsdrjningen i kommunen. Varje kommun ska enligt lagen om kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar planera féir bostadsférsériningen. Lagen innebér att varje
kommun ska utarbeta riktlinjer fér bostadsférsérining d&r kommunen kan tydliggéra ambitioner
nar det géller att utveckla boendevillkoren i kommunen. Riktlinjerna ska bland annat innehalla
mal fér bostadsbyggandet, planerade &tgérder for att nd malen samt hur kommunen tar hinsyn
till nationella och regionala planer samt program. Lagen stéller dven krav pa samverkan vad
planering av bostéder med bland annat Lansstyrelsen och nérliggande kommuner.

Kommunfullméktige antog i november 2016 "Tillvéixtorogram 2017-2026". Tillvaxtprogrammet
ska mdjliggdra utvecklingen av cirka 3 500 bostader varav minst 2 000 bostader inom en tio-
arsperiod. Utdver Tillvaxtprogrammet finns en éversiktsplan i kemmunen fran 2008. Per mars
2017 pagar det ett arbeta med att utarbeta en ny dversiktsplan.

Samhdlisbyggnadsnémnden ansvarar enligt reglemente fér att utarbeta éversiktsplan, férdjup-
ningar och detaljplaner. Av Boverkets rapport "Kommunernas planberedskap (2012)” fram-
kommer att de kommuner som lyckas bast med sin planering for bostadsandamal &r de kom-
muner som tydligt kopplar samman tversiktsplaneringen med riktlinjer fér bostadsférsérjning,
infrastrukturplaneringen och med en aktiv markpolitik. Boverket anvénder begreppet "plane-
ringsberedskap” istéllet for "planberedskap”. Begreppet planeringsberedskap innefattar enligt
Boverket:

Strategisk beredskap i form av hur kommunen hanterar planeringen och i vilken man kom-
munen anvander dvergangsformer mellan éversiktsplan och detaljplan, till exempel férdju-
pade 6versiktsplaner.

Markberedskap i form av att kommunen har en strategi fér markforvary och bevakar mark
som ar ldmplig for framtida behov.

Resurs- och organisationsberedskap i form av personella resurser for att arbeta med plan-
laggning men &ven hur arbetat med planeringen &r organiserat och genomférs.

| kommunrevisionens dialog med samhéllsbyggnadsnémnden 2016 framkom att ndmndens
krav pa sjélviinansiering till exempel medfort att ndmnden endast har resurser f6r att arbeta
med detaljplaner som &r finansierade, vilket enligt namnden skapar en undermélig planbered-
skap.

Kommunrevisionen har utifran arets vésentlighets- och riskanalys bedémt att det &r vasentligt
att granska om kommunstyrelsen vidtagit andamalsenliga atgarder for aft sékerstalla bostads-
férsorjningen i kommunen. | God revisionssed framkommer de grunder som revisorerna an-
vander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och ndmnder. Ansvarsgrunder som &r ak-
tuella i denna granskning &r bland annat risken fér bristande ledning, styrning, uppféljning och
kontroll.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Kommunallagen

Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen har n&mnderna ansvar f6r att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestdmt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa ska ndmnderna se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett Hvrigt tilliredstéllande sétt.

Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Lagen faststéller att varje kommun ska planera bostadsforsérjningen i syfte att skapa férutsatt-
ningar fér alla i kommunen att leva i goda bostader. Fér varje mandatperiod ska kommunfull-
maktige anta riktlinjer fér bostadsférsérjningen. Riktlinjerna ska bland annat innehalla mal for
bostadsbyggande, planerade insatser fér att na malen samt hur kommunen tar hansyn till re-
levanta nationella och regionala mal som &r av betydelse fér bostadsférsérjningen. Lagen fast-
staller vidare hur l8nsstyrelsen ska stdja kommunerna i arbetet med bostadsférsériningen.

Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen har det évergripande strate-
giska ansvaret fér bostadsférsorjningen.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen innehaller bestdmmelser om planlaggning av mark, vatten och byggande.
Vidare innehaller lagen bestdmmelser om Sversiktsplan. Lagen faststéller att varje kommun
ska ha en aktuell versiktsplan. Oversiktsplanen ska vidare under minst varje mandatperiod
av kommunfullmaktige prévas for att faststélla om planen &r aktuell.
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Bilaga 3: Killforteckning

Intervjuer

Telefonintervju med Gversiktsplanerare, 2017-08-29

Telefonintervju med planchef, 2017-08-31

Tiliférordnad enhetschef fér exploatering och strategisk samhalisplanering, 2017-09-19
Strategisk samhélisplanerare, 2017-09-19

Telefonintervju med VD f6r Alingsashem AB, 2017-09-22

Tillférordnad samhéllsbyggnadschef, 2017-09-26

Kommundirektor, 2017-09-25

Kommunstyrelsens presidium, 2017-10-27

Dokumentation

Boendestrategier fér unga i Alingsas, AB Alingsashem
Boendestrategier fir dldrelivet, AB Alingsashem
Bostadsférsérjningsprogram fér Alingsas kommun

Fordjupade Oversikisplaner i Alingsas kommun (https://www.alingsas.se/bygga-bo-och-
miljo/alingsas-oversiktsplanering)

Kommunernas planberedskap, Boverket 2012

Kommunfullmaktiges flerarsstrategi 2017-2019

Kommunstyrelsens flerarsstrategi 2017-2019

Kommunstyrelsens reglemente

Protokoll och handlingar fran kommunfullméktige, 2017-05-31 och 2017-09-27

Protokoll och handlingar fran kommunstyrelsen, 2017-05-08, 2017-09-11, 2016-11-14 och
2016-03-30,

Reglemente fér samhallsbyggnadsnamnden

Remissvar pa bostadsforsérjningsprogram fran Lilla Edet, Véstra Gotalandsregionen, Ale
kommun,

Samhallsbyggnadsnadmndens flerarsstrategi
Samhaéllsbyggnadsndmndens reglemente
Strategisk plan for bebyggelseutveckling
Tillvéxtprogram 2017-2016

Uppfélining, bokslut och flerarsstrategiberedning

Oversiktsplan for Alingsds kommun (OP-95) (https://www.alingsas.se/bygga-bo-och-
miljo/alingsas-oversikisplanering)
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E A L I N G SAS Kommunfullméktige

2017-12-13

Protokollsutdrag
KF § 249 Dnr2017.426 KS 078

Plan for att sdkerstalla balanskravet ar 2017

Arendebeskrivning

Kommunfullmé&ktige beslutade vid sitt sammantréde den 25 oktober 2017, § 216 att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att senast till kommunfulim&ktige den 13 december aterkomma
med en plan som sakerstéller ett resultat vid arets slut Sverstigande lagstadgat balanskrav.

Bakgrunden till beslutet var delarsbokslut 2017 for Alingsas kommun som redovisade en
prognos for balanskravsresultatet om 1,3 mnkr.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 29 november 2017 lémnat foljande yttrande:

Kommunledningskontoret har félit upp resultatet f6r kommunen I6pande under aret.
Delarsbokslut 2017 avsag perioden januari till och med augusti 2017, samt en prognos
per helar.

Sedan delarsbokslutet genomférdes har ndmnderna kontinuerligt genomfort
manadsuppfdliningar i enlighet med beslut i handlingsplan EFFEKT. Dartill har ny
skatteprognos fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) presenterats. Under h&sten har
aven ett par tomtférséljningar genomforts vilket starker upp saval prognostiserat totalt
resultat som balanskravsresultat innevarande ar.

Skatteprognos 17:47 som publicerades i september medférde en férbattring om 1,7 mnkr
jamfort med prognosen som lag till grund f6r delarsbokslutet. Dartill indikerar namndernas
samlade prognoser till och med oktober en férsamrad prognos om 2,1 mnkr.

Utdver ny skatteprognos samt némndernas férsémrade prognoser medfér genomftrda
tomtférsaljningar under hosten en positiv effekt pa resultatet om 1,7 mnkr. Ovriga poster
under finansieringen indikerar férbattringar om 1,6 mnkr.

Totalt uppgéar prognostiserat balanskravsresuitat till 4,2 mnkr for 2017.
Kommunledningskontoret noterar att den totala prognosen férbétirats nagot, men att
resultatet fortfarande ligger allt fér nara lagstadgat balanskrav. Déarav &r det av storsta vikt
att, ekonomisk aterhallsamhet samt restriktivitet vid nyinrattade tj&nster som innebar en
utdkning av personalstyrkan, som beslutades i delarsbokslutet kvarstar.

Kommunstyrelsen har behandlat drendet den 4 december 2017, § 222.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes slgn Utdragsbestyrkande



E A L I N G S AS Kommunfullm&ktige

2017-12-13
KF § 249, forts Dnr 2017.426 KS 078

Kommunfullméiktiges beslut;

1. Plan fér att s&kerstélla lagstadgat balanskrav ar 2017 godkanns.

2. Beslut om stor ekonomisk aterhallsamhet samt restriktivitet vid nyinrattade tj&nster som
innebdr en utdkning av personalstyrkan kvarstar. Aterhallsamheten géller samtliga
namnder, det vill siga &ven de som prognostiserar &verskott.

Exp: Samtliga namnder, Klk-ek

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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E AL I N G SAS Kommunfullmaktige

2017-12-13

Protokollsutdrag
KF § 251 Dnr2017.249KS 077

Flerarsstrategi 2018-2020 for Alingsas kommun

Arendebeskrivning

Arendet Flerarsstrategi for Alingsas kommun 2018-2020 innehaller:

. Politisk avsiktsforklaring

. Prioriterade mal med indikatorer

. Namndernas huvuduppdrag

. Finansiella mal fér avgifts- och skattefinansierad verksamhet
. Resultatbudget

. Balansbudget

. Kassaflodesbudget

. Investeringsbudget 2018-2022

. Investeringsférdelning till kommunens nadmnder 2018-2022
. Driftbudget 2018 med plan for 2019-2020

. Tillvaxtprogram 2018-2027

. Finansieringsplan 2018-2027

. Ekonomistyrprinciper fér Alingsas kommun

. Sammanstalld budget

Utgangspunkten f6r Flerarsstrategi 2018-2020 ar Flerarsstrategi 2017-2019 som
kommunfullmzktige tog beslut om den 30 november 2016, § 255.

Kommunfullméktige har den 29 november 2017, § 232 faststallt skattesatsen till
oféréndrat 21:36.

Fierarsstrategiberedning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har rollen att vara flerarsstrategiberedning. Delérsrapport
per den 31 augusti for Alingsas kommun &r tillsammans med delarsrapporterna fran
namnderna underlag for flerarsstrategiberedningen. De framstallningar som namnderna
lamnat i sina delérsrapporter har prévats av arbetsutskottet.

Arbetsutskottet har ocksa beaktat féljande beslut:

TN 2017-05-16, § 20, Tidigarel&ggning av nytt FNI-fordon i investeringsplan. Arendet &r
beaktat. Avfallsverksamhetens investeringsplan &r justerad och fordonet tidigarelagt.

KS 2017-05-29, § 109, Hantering av borgensatagande for Alingsas Ryttarssliskap. Arendet
ar beaktat. Kommunstyrelsen erhaller 1 000 tkr i tillf4lligt kommunbidrag 2018.

KS 2017-05-29, § 105 Motion angaende laddstolpar. Fragan &r beaktad och hénskjuts till
nastkommande flerarsstrategiberedning.

KS 2017-05-29, § 94, Politisk handlingsplan med anledning av varbokslut 2017 for
Alingsas kommun. Arendet &r beaktat.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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E ALINGSAS Kommunfullmaktige

2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077

Flerarsstrategiberedning, forts

KS 2017-05-29, § 110, Oversyn av utbetalning av arvoden till sarskilt férordnad
vardnadshavare. Fragan &r beaktad. Ansvaret fiyttas fran dverférmyndarnamnden till
socialné&mnden fran 2018-01-01. Socialnimnden erhaller utskat grundkommunbidrag om
400 tkr ar 2018.

KS 2017-06-19, § 125, Férslag till kommunstyren angaende feriejobb &t ungdomar.
Arendet &r beaktat. Inga medel &r avsatta i flerarsstrategi 2018-2020,

KS 2017-06-19, § 126, Aterrapportering av styrindikatorer utifran bokslut 2016.
Arendet &r beaktat.

KS 2017-06-19, § 127, Uppféljning av namndernas beslutade flerarsstrategier 2017
utifran maluppfyllelsen. Arendet 4r beaktat.

KS 2017-08-21, § 148, Lokalférsdrjningsplan fér Alingsas kommun 2017. Arendet ar beaktat.

KS 2017-08-21, § 184, Budget for vattensamordningsgrupp. Arendet &r beaktat.
Miljéskyddsnamnden erhaller utdkat grundkommunbidrag om 200 tkr 2018.

ABAR 2017-09-20, § 44, Koncernbudget AB Alingsas Radhus 2018. Arendet &r beaktat.
KS 2017-08-21, § 144, Ny- och ombyggnation géllande Noltorpsskolan. Arendet &r beaktat.
KS 2017-10-09, § 175, Del av projekt Gothia cup till Alingsas 2018. Arendet &r beaktat.

KS 2017-10-09, § 176, Utvérdering av Sollebrunn servicekontor. Arendet &r beaktat.
Kommunstyrelsen erhalier 800 tkr i utékat grundkommunbidrag fran och med 2018.

KS 2017-10-09, § 178, Oversyn av ABC i syfte att stérka naringslivsstrategiska fragor.
Arendet &r beaktat.

KS 2017-10-09. § 179, Flyit av kollektivirafiken till tekniska namnden. Arendet ar beaktat.
Grundkommunbidrag om 4 300 tkr fiyttas fran kommunstyrelsen till tekniska namnden fran
och med ar 2018.

KS 2017-10-09, § 182, Handlingsplan EFFEKT hyressénkning. Arendet &r beaktat.
Hyress&nkning om 20 000 tkr genomférs permanent fran och med 2018. Séankningen
budgeteras centralt under finansieringen.

KS 2017-10-08, § 184, Oversyn av bidragshanteringen till féreningar och organisationer.
Fragan &r beaktad.

KS 2017-10-09, § 182, Anstkningar om medel ur innovationsfonden. Arendet &r beaktat.
Socialndmnden erhaller en sénkning av grundkommunbidraget om 1 350 tkr &r 2019.
Kultur- och fritidsnadmnden erhaller en s4nkning av grundkommunbidraget om 700 tkr

ar 2019. Kommunstyrelsen erhaller en sankning av grundkommunbidraget om 3 000 tkr
ar 2019,

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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g A L I N G SA S Kommunfullmaktige

2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077

Flerarsstrategiberedning, forts

KF 2017-10-25, § 220. Agenda 2030 FN hallbar utvecklingsagenda, forslag om tillf4llig
beredning. Arendet beaktat. Kommunstyrelsen erhaller 200 tkr i tillfalligt kommunbidrag
2018.

KF presidium 2017-10-25 § 3 Férslag kommunrevisonens budget 2018. Arendet beaktat.
Revisionens budget fér 2018 uppgar till 2 040 tkr och budgeteras under kommunstyrelsen.

Politisk avsiktsférklaring
Den politiska avsiktsférklaringen har uppdaterats.

Prioriterade mal och indikatorer
En &versyn av de prioriterade malen samt de finansiella malen for skattefinansierad- samt
avgiftsfinansierad verksamhet har skett.

Indikatorer

En éversyn av indikatorerna har gjorts. Indikatorerna &r kopplade till de prioriterade malen
och syftar till att na de politiska ambitionerna.

Finansiella mal fér skattefinansierad verksamhet

Flerarsstrategi 2018-2020 for Alingsas kommun innehaller reviderade finansiella mal fér de
skattefinansierade verksamheterna.

Finansiella mal fér avgiftsfinansierad verksamhet — Avfall och VA

Flerarsstrategi 2018-2020 fér Alingsas kommun innehaller reviderade finansiella mal for de
avgiftsfinansierade verksamheterna.

Ekonomistyrprinciper
Flerarsstrategi 2018-2020 fér Alingsas kommun innehaller reviderade ekonomistyrprinciper
for Alingsas kommun.

Né@mndernas huvuduppdrag
Kollektivtrafiken flyttas i och med besiut om flerarsstrategi 2018-2020 fran kommunstyrelsen
till tekniska nadmnden.

Turistbyran inklusive evenemang fiyttas i och med beslut om flerarsstrategi 2018-2020 fran
kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden.

Ansvaret for utbetalning av arvoden tili sarskilt forordnade vardnadshavare fiyttas i och med
beslut om flerarsstrategi 2018-2020 fran éverférmyndarnamnden till socialndmnden.

Verksamheten fér funktionshinder avseende personer under 65 ar flyttas i och med beslut
om flerarsstrategi 2018-2020 fran socialngmnden till vard- och dldreomsorgsnamnden.

Ovriga ndmnders huvuduppdrag &r oféréindrat.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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E A L I N G SAS Kommunfullmaktige

2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077

Budget 2018 och plan 2019-2020

Grunden &r Flerarsstrategi 2017-2019 beslutad i kommunfullmaktige

den 30 november 2016, § 255. Dartill kommer de ramféréndringar som kommunfullmaktige
tagit i separata beslut under 2017.

Upprékningsfaktorer:
Upprakning for respektive namnd framgar nedan:

Vard- och dldreomsorgsnamnden, sociainamnden, barn- och ungdomsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden, miljoskyddsn&mnden, samhallsbyggnadsnamnden, dverférmyndarndmnden,
exploatering samt teknisk férvaltning har erhallit 2,3% upprakning for respektive

ar 2018-2020.

Utbildningsndmnden, samt kommunstyrelsen har erhallit 1,3% upprakning fér respektive
ar 2018-2020.

Vard- och aldreomsorgsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden samt barn- och
ungdomsnamnden har erhallit besparing i form av referenskostnadsjustering om 0,1% 2018,
0,2% 2019 samt 0,2% ar 2020.

Darutéver gérs foljande ramjusteringar fér aren 2018-2020:

Vard- och dldreomsorgsnamnden:

Grundkemmunbidraget héjs med 3 600 tkr ar 2018 avseende volymékningar inom hemtjanst
samt hélso- och sjukvard.

Grundkommunbidraget héjs med 4 500 tkr ar 2018 avseende nya sérskilda boendeplatser.

Grundkommunbidraget sanks med 1 700 tkr &r 2018 avseende utebliven férandring av
Ludvikamomssystemet.

Grundkommunbidraget sénks med 1 260 tkr &r 2018 till foljd av férdndrad budgetering
avseende personalkostnader fér férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader fér férvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Totalt erhdller namnden 209 713 tkr i hajt kommunbidrag &r 2018 med anledning av flytt av
funktionshinderverksamheten i enlighet med handlingsplan EFFEKT enligt foljande.
Grundkommunbidrag héjs med 196 200 tkr ar 2018 avseende flytt av
funktionshinderverksamhet fran socialndmnden fér personer under 65 ar. Dartill erhaller
namnden upprékning om 2,3% péa beloppet. Utéver ramflytt och upprékning erhaller
namnden ytterligare 5 000 tkr i hojt grundkommunbidrag avseende bedémnda
volymékningar inom LSS ar 2018. Namnden erhalier déartill 4 000 tkr i tiilfalligt kommunbidrag
2018 avseende halvarseffekt av nytt LSS-boende.

Grundkommunbidraget séinks med 5 000 tkr &r 2018 avseende effektivisering till félid av
handlingsplan EFFEKT.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes slgn Utdragsbestyrkande
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E A L I N G SIB&S Kommunfullm&ktige

2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077
Budget 2018 och plan 2019-2020, forts

Socialnamnden:

Grundkommunbidraget héjs med 13 000 tkr &r 2018 avseende placeringar fér barn- och
unga.

Grundkommunbidraget héjs med 3 900 tkr &r 2018 avseende vald i nira relationer samt
hedersrelaterat vald.

Grundkommunbidraget héjs med 11 900 tkr ar 2018 avseende volymékningar utifran 2017
ars niva.

Grundkommunbidraget héjs med 400 tkr &r 2018 avseende arvode till sarskilt férordnad
vardnadshavare.

Grundkommunbidraget sénks med 196 200 tkr ar 2018 avseende fiytt av
funktionshinderverksamhet till vard- och éldreomsorgsnamnden f6r personer under 65 ar.

Grundkommunbidraget sdnks med 1 260 tkr ar 2018 till féljd av férandrad budgetering
avseende personalkostnader fér férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader fér férvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Grundkommunbidraget sénks med 1 350 tkr ar 2019 avseende erhallna medel ur
innovationsfonden.

Utbildningsnamnden:

Grundkommunbidraget sénks med 5 000 tkr ar 2018 dels avseende punkt i handlingsplan
EFFEKT rérande tversyn av gymnasiets program, dels i syfte att reducera avvikelsen
gentemot referenskostnaderna.

Grundkommunbidraget sénks med 190 tkr ar 2018 avseende ramjustering till
barn- och ungdomsn&mnden for Iiromedel som debiteras av Géteborgsregionen.

Grundkommunbidraget sénks med 756 tkr ar 2018 till folid av féréndrad budgetering
avseende personalkostnader fér férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader for forvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Barn- och ungdomsnamnden:
Grundkommunbidraget héjs med 12 300 tkr &r 2018 avseende volymaékningar,

Grundkommunbidraget héjs med 190 tkr &r 2018 avseende ramjustering fran
utbildningsnamnden fér ldromedel som debiteras av Géteborgsregionen.

Grundkommunbidraget sénks med 1 260 tkr ar 2018 till félid av férandrad budgetering
avseende personalkostnader fér férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader for férvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Budget 2018 och plan 2019-2020, forts

Kultur- och fritidsndmnden:

Grundkommunbidraget héjs med 100 tkr ar 2018 avseende hdgre hyra Alstrémervallen
konstgras.

Grundkommunbidraget héjs med 3 700 tkr 4r 2018 avseende flytt av turistbyran inklusive
evenemang fran kommunstyrelsen.

Grundkommunbidraget sénks med 504 tkr ar 2018 till foljd av féréandrad budgetering
avseende personalkostnader for férvaitningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader {6r forvaltningschefer hos kommunstyrelsen,

Grundkommunbidraget s&nks med 700 tkr &r 2019 avseende erhalina medel ur
innovationsfonden.

Kommunbidraget reduceras tillfalligt med 7 995 tkr ar 2018 avseende hyra Nolhagahallen.
Reducerad hyra under byggtid beréknas dirmed rada hela 2018.

Kommunbidraget héjs tillfalligt med 400 tkr ar 2018 avseende kostnad fr direktavskrivning
av befintligt konstgrés pa Alstrémervallen.

Milidskyddsnidmnden:

Grundkommunbidraget héjs med 200 tkr ar 2018 avseende arbete med EU:s vattendirektiv.

Grundkommunbidraget sznks med 428 tkr ar 2018 till féljd av férandrad budgetering
avseende personalkostnader for férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader fér forvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Sambhéllsbyganadsnimnden:

Kommunbidraget hjs tillf4lligt med 2 400 tkr &r 2018 avseende forstarkning av plan-
bygglovshanteringen. Ar 2019 erhaller namnden 1 000 tkr i tillfélligt kommunbidrag for
samma andamal.

Grundkommunbidraget sinks med 416 tkr ar 2018 till féljd av férandrad budgetering
avseende personalkostnader fér férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader for forvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Exploatering:
Kommunbidraget hjs tillféiligt med 1 000 tkr ar 2018 avseende Lycke deponi.

Grundkommunbidraget h&js med 200 tkr ar 2019 avseende kontrollprogram fér
Lycke deponi.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkanda

Page 6 of 19



E A L I N G SAS Kommunfullmaktige

2017-12-13
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Budget 2018 och plan 2019-2020, forts
Kommunstyrelsen:

Grundkommunbidraget héjs med 4 000 tkr &r 2018 avseende inréttande av controllerenhet i
enlighet med handlingsplan EFFEKT.

Grundkommunbidraget héjs med 800 tkr ar 2018 avseende servicekontor i Sollebrunn.
Grundkommunbidraget héjs med 1 000 tkr & 2019 avseende arets stadskarna,

Grundkommunbidraget sénks med 3 000 tkr &r 2019 avseende erhallna medel ur
innovationsfonden.

Grundkommunbidraget s&nks med 4 300 tkr &r 2018 avseende flytt av kollektivtrafik till
tekniska nadmnden.

Grundkommunbidraget sénks med 3 700 tkr ar 2018 avseende flytt av turistbyran inklusive
evenemang till kultur- och fritidsnamnden.

Grundkommunbidraget h&js med 6 300 tkr ar 2018 tili foljd av féréndrad budgetering
avseende personalkostnader for férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader f6r forvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Kommunbidraget hdjs tillfalligt med 5 200 tkr &r 2018 i form av medel till KS-reserv.

Kommunbidraget hojs tillflligt med 5 000 tkr &r 2019, samt 1 000 tkr ar 2020 avseende
400-ars jubileet.

Kommunbidraget hgjs tilifalligt med 1 000 tkr &r 2018 avseende trafiksdkerhetshéjande
atgarder i Sollebrunn.

Kommunbidraget héjs tillfalligt med 200 tkr 4r 2018 avseende tilifallig beredning for
Agenda 2030.

Kommunbidraget héjs tillfzlligt med 1 000 tkr ar 2018 avseende mediemsbidrag till
Alingsas ryttarsaliskap.

Kommunbidraget hojs tillfalligt med 1 000 tkr ar 2019 avseende EU-val.

Overférmyndarnamnden:

Inga férandringar utéver upprakning.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Budget 2018 och plan 2019-2020, forts

Teknisk férvaltning:

Grundkommunbidraget héjs med 300 tkr ar 2018 avseende arbetet med gamla deponier.
Grundkommunbidraget héjs med 600 tkr ar 2018 avseende drift och underhall.
Grundkommunbidraget séinks med 416 tkr &r 2018 till féljd av férandrad budgetering
avseende personalkostnader fér férvaltningschefer. Fran och med 2018 budgeteras
personalkostnader for forvaltningschefer hos kommunstyrelsen.

Sammantaget uppgar de totala kommunbidragen fér respektive namnd till:

Vard- och aldreomsorgsndmnden: 690 092 tkr ar 2018, 700 468 tkr &ar 2019 samt 715 145 tkr
ar 2020.

Socialnémnden: 222 209 tkr ar 2018, 221 263 tkr &r 2019 samt 21 7 732 tkr ar 2020.
Utbildningsndmnden: 182 131 tkr ar 201 8, 184 130 tkr ar 2019 samt 186 150 tkr ar 2020.

Barn- och ungdomsnémnden: 804 807 tkr ar 2018, 820 608 tkr ar 2019 samt 835 761 tkr ar
2020,

Kultur- och fritidsnémnden: 70 372 tkr ar 2018, 83 255 tkr &r 2019 samt 85 169 tkr ar 2020.

Miljéskyddsndmnden: 12 342 tkr ar 201 8, 11 603 tkr ar 2019 samt 11 870 tkr ar 2020.

Samhaélisbyganadsndmnden: 11 391 tkr &r 2018, 10 198 tkr ar 2019 samt © 409 tkr ar 2020.
Exploatering: 1 000 tkr &r 2018, 200 tkr ar 2019 samt 205 tkr ar 2020.

Kommunstyrelsen: 86 132 tkr &r 2018, 81 730 tkr &r 2019 samt 77 714 tkr &r 2020,
Overférmyndarnamnden: 5 402 tkr &r 201 8, 5 503 tkr ar 2019 samt 4 607 tkr ar 2020.

Teknisk férvaltning: 42 712 tkr ar 201 8, 43 694 tkr ar 2019 samt 44 699 tkr &r 2020

Totalt uppgar kommunbidragen fér de skattefinansierade verksamheterna till:
2128 589 tkr &r 2018, 2 162 651 tkr ar 2019 samt 2 188 462 tkr ar 2020,

Internrinta
Internrantan faljer Sveriges kommuner och landstings rekommendationer enligt cirkular 17:5
och uppgar ar 2018 till 1,75 %.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077
Skatter och bidrag

Underlag fér budgeterade skatteintakter och generella statsbidrag utgar fran Sveriges
kommuner och landstings cirkular 17:47.

| likhet med ar 2017 erhaller Alingsas kommun utékat statsbidrag med anledning av
flyktingmottagandet. Delar av bidraget &r et generelit bidrag som givits utifran
befolkningsparametrar. Denna del omfattas av cirkular 17:47 fran Sveriges kommuner och
landsting. Resterande del av bidraget &r ett riktat statsbidrag utifran flyktingmottagandet.
Dessa medel omfattas ej av cirkuldr 17:47 fran Sveriges kommuner och landsting. Fér
Alingsas kommuns del uppgar det riktade statsbidraget till 14,0 mnkr ar 2018, 10,0 mnkr
ar 2019 samt 6,0 mnkr 2020.

Pensioner

Budgetering av pensioner bygger pa prognos fran KPA fran augusti 2017.
Flerarsstrategi 2018-2020 bygger pa en dvergang till fullfonderingsmodell. Foréndringen
beslutades i och med handlingsplan EFFEKT under 2017.

PO-paldgg

PO-palagget féljer Sveriges kommuner och landstings rekommendationer enligt cirkulr
17:24 f6r ar 2018 om 39,20 % samt med ett tillagg for de fackliga foretradarna om

0,55 procentenheter. Totalt PO-paldgg ar 39,75%. Rekommendationen &r preiiminar och
faststalls definitivt i december manad.

Borgensavgifter
Nivan pa borgensavgiften ar ofdrandrad och uppgar till 0,40%.

Investeringar

Investeringsvolymen fér de skattefinansierade verksamheterna uppgar till 95,0 mnkr ar
2018, 120 mnkr &r 2019, 208,9 mnkr ar 2020, 188,6 mnkr ar 2021 samt 187,8 mnkr ar 2022,

Totalt uppgar budgeterade investeringar med anledning av Tillvaxtprogrammet till 0 mnkr
ar 2018, 25 mnkr &r 2019, 125,0 mnkr &r 2020, 110,0 mnkr ar 2021 samt 110,0 mnkr
ar 2022.

Investeringsvolymen f6r de avgiftsfinansierade verksamheterna (Avfall och VA) uppagar till
76,2 mnkr &r 2018, 54,1 mnkr &r 2019, 54,4 mnkr ar 2020, 35,9 mnkr &r 2021 samt

26,4 mnkr ar 2022. Investeringsvolymerna for de avgiftsfinansierade verksamheterna
(Avfall och VA) baseras pa beslutat underiag i tekniska namnden i samband med
delarsbokslut 2017.

Total investeringsvolym ar 2018 uppgar till 171,2 mnkr, 174,1 mnkr ar 2019, 263,3 mnkr
ar 2020, 224,5 mnkr ar 2021 och 214,2 mnkr ar 2022.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Wdragshestyrkande
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Investeringar med anledning av Tillvixtprogrammet

| samband med framtagande av Flerarsstrategi 2018-2020 har Alingsas kommuns
tillvéixtprogram reviderats. Detta far inverkan pa investeringar i planperioden.

Inom planperioden prioriteras bostadsbyggnation i Stadsskogen. Detta medfor byganation
av Sodra stadsskogvagen till ar 2020. Investeringsmedel om 50 mnkr budgeteras ar 2020.
Mjomstranden &r ett annat omrade som &r planerat till &r 2021 och det budgeteras till

40 mnkr.

Norra Lénken &r planerad till ar 2020-2022 till en total utgift om 220 mnkr. Krangatans
frléngning &r planerad att byggas ar 2019-2020 och darmed st fardig tidigare &n

Norra Lénken. Total utgift for projektet bersknas till 50 mnkr. Investeringar i infrastrukturen i
Norra Bolitorp beraknas byggas ar 2020 till ett belopp om 10 mnkr.

Finansiering

Finansieringen av verksamheten framgar av sammanstaliningen for finansieringsenheten
samt den samlade resultat-, finansierings- och balansbudgeten.
Kommunalskatten &r oféréndrad och uppgar till 21,36 %.

Finansieringsplan till planerad tillvixt 2018-2027

For att finansiera investeringarna i tillvéxtprogrammet planeras extern delfinansiering av
Sddra lanken, positivt kassafidde fran exploateringsnetto och till Gvriga delar &ven
anvandande av dverskottslikviditeten. Till viss del kommer det aven kravas att
skattekollektivet bar en del av de skattefinansierade investeringarna.

Sérskilda budgetberedningen

Kommunfullmaktiges presidium har rollen att vara budgetberedning for revisorernas budget.
Presidiet har den 25 oktober 2018, § 3 féreslagit att kommunfullmaktige anslér 2 040 tkr till
revisorerna for ar 2018.

Sarskilda budgetberedningens férslag &r beaktat i berdkningen av kommunstyrelsens
kommunbidrag.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammanstilld budget

| enlighet med kommunfullméktiges beslut den 27 maj 2015, § 70 ska kommunfullméktige
faststélla en sammanstélld budget. Dotterbolagen till AB Alingsas Radhus har att till agaren
AB Alingsas Radhus inkomma med underlag till budget i enlighet med
kommunledningskontorets anvisningar, innefattande resultat- och balansrakning, kassafléde
samt investeringsplaner (kort- och langsiktiga) samt kommande behov av upplaning.
Dotterbolagen ska &ven inkomma med S-ariga investeringsplaner samt kommande behov av
upplaning. Investeringsplanerna skall inkludera beskrivningar av planerade investeringar.

Respektive styrelse fér AB Alingsashem, Alingsas Energi N&t AB, Alingsas Energi AB och
Fabs AB, samt Fastighetskoncernen Alingsas Radhus AB fattade under juni och augusti
manad 2017 beslut avseende budget 2018-2020. Moderbolaget AB Alingsas Radhus antog
sin budget i september, 2017. Darefter stéllde moderbolaget samman uppgifterna till en
koncernbudget fér Alingsas kommuns bolagskoncern.

AB Alingsas Radhus styrelse godkande pa styrelseméte den 20 september 2017, § 44
forslag till koncernbudget fér bolagskoncernen som ett underlag till Alingsas kommuns
sammanstailda budget.

Energikoncernen konstaterade att i underlaget fér sin budget att hansyn inte tagits till
forvarvet av vattenkraftverk som skett i juni 2017. Det fanns i september inget framtaget
underlag fér hur den nya verksamheten paverkar bolaget.

Bolagen har i sina budgetar inte tagit hansyn till &rendena avseende hyressénkning eller
gemensam finanshantering, vilka hanterats efter beslut i respektive styrelse.
Kommunledningskontoret konstaterar darmed att en revidering av respektive bolags budget
maste utfras i syfte att erhalla en uppdaterad och aktuell sammanstélld budget for Alingsas
kommunkoncern. Bolagen foreslas darfér uppdatera respektive budget i syfte att
kommunfullméktige kan anta en sammanstalld budget senast 28 februari 2018.

Som bilagor till drendet finns uppratiad resultat- och balansbudget, kassaflédesbudget
férsammanstélid budget &r 2018-2020 samt sammanstalining dver investeringsplan for
ar 2018-2022. Underlagen &r sammanstillda utifran de av respektive bolags styrelse
godkénda budgetar under juni och augusti.

Kommunstyrelsen har behandlat 4rendet den 4 december 2017, § 220 och lamnat forslag
till beslut om flerarsstrategi 2018-2020 i 48 punkter.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Anfdranden i Gvergripande principdebatt
Anféranden halls av Joakim Jérrebring (S), Daniel Filipsson (M), Anna Hansson (MP),
Anita Brodén (L), Stefan Svensson (KD), Boris Jernskiegg (SD) Jan Gustafsson (V) och
Thomas Pettersson (C).
Allmanhetens fragestund
Inga fragor stélls.
Anforande KS
Anfbrande halls av Joakim Jérrebring (S), Emma Liliewall (MP) och Thomas Pettersson (C).
Anférande VAN

Anférande halls av Kristina Grapenholm (L), Joakim Jarrebring (8),
Micaela Kronberg Thor (M) och Boris Jernskiegg (SD).

Anférande SN, OFN

Anf6rande halls av Anders Dahl (V), Britt-Marie Kuylenstierna (MP),

Bjérn Wallin Salthammer (S), Anita Brodén (L), Holger Andersson (L), Daniel Filipsson (M)
och Joakim Jarrebring (S).

Anforande BUN, UN

Anfbrande halls av Per Palm (L), Leif Hansson (8), Anna Hansson (MP),
Stefan Svensson (KD), Marita Barkhage Foster (V), Kent Perciwall (KD) och
UlIf Carmesund (S).

Anférande KFN

Anférande halls av Staffan Albinsson (C), Simon Waern (8), Jan Kesker (L),
Jan Gustafsson (V), Holger Andersson (L), Par-Géran Bjsrkman (S) och
Boris Jernskiegg (SD).

Anférande SBN/TN

Anférande halls av Thomas Pettersson (C), Simon Waern (8), Thorsten Larsson (M),
Per Palm (L), P&r-Goran Bjérkman (S) och Boris Jernskiegg (SD).

Anférande MN

Anforande hélls av Anna Hansson (MP), Maria B Nilsson (S), Holger Andersson (L) och
Stefan Svensson (KD).

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Anférande Overgripande

Anférande halls av Tore Hult (S), Holger Andersson (L), Stefan Svensson (KD),
Thomas Pettersson {C), Karin Schagerlind (M), Per Palm (L) och Daniel Filipsson (M).

Yrkande

Joakim Jérrebring (S), Bjérn Wallin Salthammer (8), Leif Hansson (S), UIf Carmesund (S)
Par-Goran Bjérkman (S) och Maria B Nilsson (S) yrkar bifall till socialdemokraternas férslag
till Flerarsstrategi 2018-2020.

Emma Liljewall (MP), Anna Hansson (MP)
yrkar bifall till miljopartiets férslag fill Flerarsstrategi 2018-2020.

Daniel Filipsson (M), Kristina Grapenholm (L}, Anita Brodén (L), Per Palm (L),
Kent Perciwall (KD), Staffan Albinsson (C), Jan Kesker (L). Thomas Pettersson (C),
Holger Andersson (L) och Stefan Svensson (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag.

Proposition

Ordfranden stéller férslagen mot varandra och finner att kommunfullmaktige bifaller
kommunstyrelsens forslag.

Omréstning begérs.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Omréstning
Féliande propositionsordning godkanns:

Ja fér bifall till socialdemokraternas férslag, nej for bifall till miljopartiets férslag.

Ja Nej Avstar

Lennart Allbro (S) Anita Brodén (L) Staffan Albinsson (C)
Birgitta Carlsson {S) Fredrik Dolff (MP) Marita Barkhage Foster (V)
Péar-Goran Bjérkman (S) Bjéirn Dahlin (M) Gunilla Gomér (SD)

Maria B Nilsson (S) Daniel Filipsson (M) Agneta Grange Petrusson (SD)
Birgit Borjesson (S) Anna Hansson (MP) Jan Gustafsson (V)

Ulf Carmesund (S) Niklas Hellgren (KD) Anders Dahl (V)

Leif Hansson (S) Gunnar Henriksson (M) Boris Jemnskiegg (SD)
Anita Hedén Unosson (S)  Jan Kesker (L) Martin Lindberg (V)

Tore Hult (S) Micaela Kronberg Thor (M) Susanna Nerell (C)

Karin Johansson (S) Britt-Marie Kuylenstierna (MP) Thomas Pettersson (C)
Joakim Jérrebring (S) Thorsten Larsson (M)

Birgitta Larsson (S) Emma Liljewall (MP)

Simon Waern (S) Magnus Linde (M)

Bjérn Wallin Salthammer (S) Peter Martini (M fd SD)

Billy Westerholm (S) Per Palm (L)

Kent Perciwall (KD)

Karin Schagerlind (M)
Stefan Svensson (KD)
Per-Gordon Tranberg (M)
Ann-Lie Tulokas Olsson (KD)
Marianne Wikstrom (M)
Holger Andersson (L)
Britt Berggren (M)

Boel Marteleur (MP)
Valter Samuelsson (MP)
Kristina Grapenholm (L)

Med 15 ja roster, 26 nej-réster och 10 som avstar att résta antas miljdpartiets forslag till
flerarsstrategi som motférsiag till kommunstyrelsens férslag till flerarsstrategi.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkanda
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Proposition

Ordféranden staller kommunstyrelsens férsla
flerarsstrategi och finner att kommunfullmakti

till flerarsstrategi.

Omrostning begérs,

Féliande propositionsordning godkanns:

g till flerarsstrategi mot miljopartiets forslag till
ge beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag

Ja-rgst for bifall till kommunstyrelsens tillika alliansens forslag.
Nej-rést for bifall till miljopartiets farslag till flerarsstrategi forslag.

Ja

Staffan Albinsson (C)
Anita Brodén (L)

Bjérn Dahlin (M)

Daniel Filipsson (M)
Niklas Hellgren (KD)
Gunnar Henriksson (M)
Jan Kesker (L)

Micaela Kronberg Thor (M)
Thorsten Larsson (M)
Magnus Linde (M)
Peter Martini (M fd SD)
Holger Andersson (L)
Susanna Nerell (C)
Per Palm (L)

Britt Berggren (M)

Kent Perciwall (KD)
Thomas Pettersson (C)
Karin Schagerlind (M)
Stefan Svensson (KD)
Per-Gordon Tranberg (S)

Nej

Fredrik Dolff (MP)

Anna Hansson (MP)
Britt-Marie Kuylenstierna (MP)
Emma Liljgwall (MP)

Valter Samuelsson (MP)

Boe! Marteleur (M)

Ann-Lie Tulokas Olsson (KD)

Marianne Wikstrém (M)
Kristina Grapenholm (L)

Med 23 ja-raster, 6 nej-réster och 22 som avstar att résta

alliansens forslag till flerarsstrategi 2018-2020.

Avstar

Lennart Allbro (S)

Marita Barkhage Foster (V)
P&r-Géran Bjérkman (S)
Maria B Nilsson (S)

Birgit Borjesson (S)

Birgitta Carlsson (S)

Ulf Carmesund (S)

Gunilla Gomér (SD)
Agneta Grange Petrusson (SD)
Jan Gustafsson (V)
Anders Dahl {V)

Leif Hansson (S)

Tore Hult (S)

Anita Hedén-Unosson (S)
Boris Jernskiegg (SD)
Karin Johansson (S)
Joakim Jéarrebring (S)
Birgitta Larsson (S)

Martin Lindberg (V)

Billy Westerholm (S)

Bjtrn Wallin Salthammer (S)
Simon Waern (S)

antas kommunstyrelsens tillika
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Kommunfullmiktiges beslut:

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Flerarsstrategi for Alingsas kommun 2018-2020 med tillhérande investeringsbudget
fér 2018-2022 antas.

Férslag till férandrade ekonomistyrprinciper antas.

Reviderade finansiella mal antas.

Tillvéxtprogram 2018-2027 med tillhérande finansieringsplan antas.
Investeringsférdelning i bilaga tili Flerarsstrategi 2018-2020 godkanns.

Bam- och ungdomsn&mnden far i uppdrag att ytterligare férstéirka insatserna fér barn i
tidiga aldrar samt barn med sarskilda behov.

Barn-och ungdomsnémnden ges i uppdrag att vidta atgarder f6r att minska
arbetsbelastningen hos Iérare fér att frigéra mer tid for undervisning.

Utbildningsndmnden ges i uppdrag att utvidga karridrtjiinsterna for larare genom att
ytterligare inrétta lektorstjénster samt utveckla samarbetsformer med hégskola och
universitet.

Utbildningsnamnden och barn- och ungdomsnamnden ges i uppdrag att finna
verksamma och effektiva samarbetsformer med séarskilt fokus att &ka andelen elever
som kan pabérja gymnasiestudier.

Utbildningsndmnden ges i uppdrag att utveckla integrationsskapande arbetsmetoder
som kan implementeras inom flera omraden.

Vard- och #éldreomsorgsnamnden ges i uppdrag att renodla underskéterskeuppdraget
genom att finna méjligheter for andra yrkeskategorier att bista verksamheten.

Vard- och gldreomsorgsndmnden ges i uppdrag att fortsatt utveckla valfrihetsmodeller
inom ramen f6r Lagen om valfrihetssystem.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att aktivt verka for att Alingsas far ett av landets basta
foretagsklimat genom att renodla naringslivsuppdraget inom ABC.

Utbildningsn&mnden och socialnamnden far i uppdrag att planera och verkstélia en fiytt
av arbetsmarknadsenheten och dartill tilhérande uppgifter fran socialndmnden tiil
utbildningsné@mnden till den 1 januari 2019.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verka fér att fler personer med l8nestod ska
anstallas i den kommunala organisation samt félja upp utfallet arligen.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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E A L I N G S AS Kommunfullméktige

2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077

Forts, Kommunfulimiktiges beslut:

16. Den tillfélliga beredningen som ska arbeta med Agenda 2030 far i uppdrag att ta fram
beslutsunderlag infér kommande flerarsstrategiberedning.

17. Samhallsbyggnadsn&mnden ges i uppdrag att genomféra en klassning av jordbruksmark
i kommunen med férsta fokus pa stadsnéra omraden.

18. Milisskyddsn&mnden ges | uppdrag att tillsammans med lantbrukare och andra externa
aktdrer aktivt arbeta fér minskat lackage av narsalter i Melibyan och Anten.

19. Tekniska némnden ges i uppdrag att kostnadsberdkna GC-vdg Simmené&s-Brobacka och
Kvarnabo-Gréfsnéds samt underséka méjligheten till medfinansiering fran extern part.

20. Kommunstyrelsen ges tillsammans med tekniska namnden, samhéalisbyggnadsnamnden
samt barn- och ungdomsn&mnden i uppdrag att ta fram en plan f&ér séker och trygg
skolvag.

21. Utbildningsndmnden och kultur-och fritidsnamnden ges i uppdrag att genom samverkan
med det civila samhillet och naringslivet arbeta vidare med en framgangsrik integration i
syfte att 6ka andelen i arbete samt delaktigheten i samhallet.

22, Kommunsstyrelsen ges i uppdrag att stimulera forvaltningarna att erbjuda praktikplatser
och/eller anstélining for personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.

23. Samtliga namnder ges i uppdrag att aktivt verka for och genomfdra flerarsstrategins
utpekade vilja.

24. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att centralisera kommunens lokalkostnader i syfte att
fa ner hyreskostnaderna fér kommunen.

25. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ansvara fér kommunens lokalplanering.

26. Samtliga namnder ges i uppdrag att reducera sin centrala administration och foresla
mdjligheter till forvaltningsévergripande effektiviseringar.

27. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att se 6ver kommunens samlade verksamhet i syfte att
finna kostnadsbesparande effektiviseringar och aterkomma med férslag infor kommande
ars flerarsstrategiberedning.

28. Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnidmnden ges i uppdrag att, genom aktivt
samarbete med marknadens intressenter, genomftra en snabbare och effektivare
plan- och exploateringsprocess.

29. Samhélisbyggnadsnamnden fér i uppdrag att sékerstalla att byggherredriven
planprocess genomftirs och blir effektiv.

30. Samhallsbyggnadsnamnden far | uppdrag att utforma mer generella detaljplaner i
enlighet med tillvéixtprogrammets intentioner.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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g A L I N G SIE& S Kommunfullmé&ktige

2017-12-13

KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077

Forts, Kommunfullmiiktiges beslut:

31.

32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

Samhalisbyggnadsnamnden far i uppdrag att dka debiteringsgraden inom plan- och
bygglovsverksamheten i syite att tka sjdlvfinansieringsgraden.

Kommunstyrelsen far i fornyat uppdrag att utarbeta exploateringsriktlinjer.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att 6ka effektiviteten hos exploateringsverksamheten.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en Overgripande strategisk trafikplan for
Alingsas.

Kommunstyrelsen far i uppdrag ta fram en markstrategi i syfte att framja valfrihet i
framtida boende fér den enskilde.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera riktlinjer fér markanvisning i Alingsas
kommun.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillse att bolagens agadirektiv anpassas efter
kommunfullmaktiges viljeinriktning.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstilla namndernas omstéliningsarbete i syfte att
bibehalla kvalitén pa verksamheten men till l4gre kostnad.

Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att for framtida drift och finansiering av
idrottsanidggningar samarbeta med néringsliv och foreningsliv i syfte att skapa
OPS-l6sningar (Offentlig Privat Samverkan).

Samtliga ndmnder ges i uppdrag att stédrka och utveckla demokratin och i lampliga
former anvénda sig av medborgardialog.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att aktivt starka majligheten till extern medfinansiering
frén EU och liknande organ.

Kommunstyrelsen ska verkstlla att Alingsas kommuns IT-drift ska laggas ut pa
entreprenad.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att skyndsamt ta fram ett program fér Alingsas digitala
fardriktning dar utpekade mal effektueras genom en operativ handlingsplan och att en ny
digital enhet under kommunstyrelsen i syfte att sakerstzlla utvecklingsarbetet.

Samtliga ndmnder far i uppdrag att kommunal administration fortsatt ska minska genom
smartare och effektivare arbetssatt dér nya I6sningar inom teknik ska prioriteras.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att starka kommuninvanarnas ratt till
informationssakerhet och insyn genom att tillsétta ett dataskyddsombud i enlighet med
EU:s nya dataskyddsférordning (General Data Protection Regulation, GDPR).
Samarbete med andra kommuner ska upprattas kring GDPR.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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E A L I N G SAS Kommunfullméktige

2017-12-13
KF § 251, forts Dnr 2017.249 KS 077

Forts, Kommunfullmiktiges beslut:

46. Samtliga némnder far i uppdrag att aktivt arbeta fram nya arbetssétt, metoder och teknik
dar mede! fran Innovationsfonden ska anvéndas. Ansékningar hanteras av
kommunstyrelsen.

47. Fabs AB, AB Alingsashem, Fastighetskoncernen Alingsas Radhus AB, AB Alingsas
Radhus samt Alingsas Energi Nat AB koncernen ges i uppdrag att inkomma med
reviderade budgetar f6r perioden 2018-2020 med tillhérande investeringsplan for ar
2018-2022 till AB Alingsas Radhus (moderbolaget) senast den 10 januari 2018, med
hansyn tagen till effekterna av Flerarsstrategi 2018-2020, Gemensam finanshantering
och nya &gardirektiv.

48. AB Alingsas Radhus ges i uppdrag att ta fram en reviderad koncernbudget som underlag
fér en sammanstalld budget fér Alingsas kommunkoncern avseende ar 201 8-2020 med
tillhérande investeringsplan for ar 2018-2022, som ska ligga till grund fér en reviderad
sammanstalld kommunkoncernbudget fér antagande i kommunfullméktige februari 2018

Reservation

Joakim Jarrebring (S), Lennart Allbro, Par-Géran Bjorkman (S), Birgit Bérjesson (S),

Birgitta Carlsson (S), UIf Carmesund (S), Leif Hansson {S), Maria B Nilsson (S),

Tore Hult (S}, Anita Hedén-Unosson (S), Karin Johansson (S), Birgitta Larsson (S),

Simon Waern (S), Bjorn Wallin Salthammer (S), Billy Westerholm (S), Anna Hansson (MP),
Fredrik Dolff (MP), Britt-Marie Kuylenstierna (MP), Emma Liliewall (MP), Boel Marteleur (MP)
och Valter Samuelsson (MP) reserverar sig till fsrman for sina egna yrkanden.

Exp: Samtliga némnder, bolag och raddningstjanstférbund, Kik-ek

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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| INLEDNING

Léasanvisning

Flerarsstrategi 2018-2020
Alingsas kommun

Flerirsstracegi 2018-2020 for Alingsis kommun pekar
ut firdrikeningen fér kommunens utveckling. Flerirs-
strategin innchiller resultar-, balans- samr kassafsdes-
budger fir de kommande tre dren, investeringsbudget

for de kommande fem dren same Tillvixtprogram som
stricker sig éver tio ar.

Flerarsstrategin redogbr for viljeinrikiningen for
verksamheten de kommande dren. Ambitionerna tar sig
uceryck i de prioriterade milen, sirskile fokus same full-
miktiges uppdrag till nimnder, styrelser och focbund.

Prioriterade mal och indikatorer

Till de pricriterade milen kopplas indikatorer vars utfall
foljs upp per helir. Nimnder, bolag och forbund ska i
enlighet med kommunens styrmodell formulera dtagan-
den till de prioriterade malen. Atagandena stricker sig
Gver planperioden. Tillhdrande nyckeleal ska pa et tyd-
ligt sitt indikera varr arbetet med itagandena ir pi vig
och vara méjliga att folja upp lspande under arer. Det
drav stdrsta vike acr nimnderna beslutar om draganden
med en tydlig koppling till de prioriterade malen same
tillser arc atagandena ir mitbara lspande under aret.

Uppfaljning sker i samband med kommunens
tertialbokslut.

Uppdrag

Kommunfullmikeiges uppdrag till ndmnder, bolag och

forbund ska utféras under forsta iret i planperioden.

Arbetet med uppdragen ska f5ljas upp lépande under

dret och slutredovisas i samband med arsboksluter,
Uppfoljning sker i samband med kommunens

tertialbokslut,

Sarskilt fokus

Utdver prioriterade mdl, indikacorer och uppdrag lyf-
ter Alliansen fram ett antal omriden som sirskiir ska
prigla nirmnders-, bolags- och forbunds lspande arbete
under planperioden.
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Flerarsstrategin i styrmodellen

Kommunfuliméktige faststéfler varje 3r en flerdrss frategi som
omfattar de ndstkommande tre drens verksamhet. Fullmaktiges
programfdrklaring med fullmdaktiges prioriterade maf ar grunden for
flerdrsstrategin. | flerdrsstrategin kopplas relevanta indikatorer fr
ekonomi, kvalitet och volym till vart och ett av fullmaéktiges prioriterade
mal fér att géra dem métbara. Utgangspunkten &r att fullméktiges
prioriterade mal ligger fast under hela mandatperioden, men om de
ska revideras gdirs detta i flerdrsstrategin. | flerdrsstrategin faststélls
ocksa budgeten fér det kommande dret och de ekonomiska ramarna

for de nastkommande tva 3ren.

Antagen av kommunfullmiktige den 25 maj 2011 § 79, reviderad 2014-12-10 § 156,
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Ansvar for framtidens Alingsas

Barande idéer

Virt Alingsis bétjar med minniskan och vi tar ansvar
genom att skapa goda férursittningar for arbete, urveck-
ling och vilfird. Vi vill ligga grunden for et ricevist
och sikere samhille som haller ihop, dir minniskor kan
kinna trygghet, ta egna initiativ, frverkliga sina ambi-
tioner och dir familjen och det civila samhillec sear
starka. En ansvarsfull politik slir inte bara vake om det
goda i dagens Alingsds, utan dppnar ocksi for foenyelse.
Alliansen vilar pi virden som frihet, ansvar och rievisa,

Vara gemensamma vérderingar

Vi grundliggande idéer och virderingar bygger

pa tolerans och respekr for den enskilda individen
och minniskors lika virde. Vi har tilltro till varje
minniskas inneboende kraft, formiga och vilja att ta
ansvar for sice liv,

" Vi har tilitro il varje ménniskas
inneboende kraft, f6rmdga och vilja att ta
ansvar for sitt liv.

Dirfor vill vi art beslur, som bara rér den enskilda
individen, ska flyttas frin de politiska sammantrides-
rummen till minniskan sjilv. Det dr forst nir den egna
formigan att ta ansvar inte ricker tll, som politiken
ska trida in. En forucsicening for ett medminskligr
och tryggt samhiille ir ate manniskor bryr sig om var-
andra. Alingsis kommunala forvalningar kan inte,
och ska inte, ha monopol pi att hjilpa manniskor som
behover stod. Enskilda minniskor, kyrkor och sam-
fund, féreningar, organisationer och niringsliv maste
finnas med i detra arbere, Alingsis kommun ska sjilv-
klare ta ece stort socialt ansvar nir den egna férmigan
inte ricker rill.

Som foriroendevalda ska vi foretrida alingsisarnas
intressen. Det innebir inte att vi ska detaljreglera verk-
samheter eller utféra all service i kommunal regi.
Tvirtom vill vi uppmuntra minniskors egna initiaciv
och ansvarstagande. Individen och familjen stir i cent-
rum f5r vir politik.

Alliansens gemensamma forhallningssite i politiken
dr ace viirna de grundliggande virderingarna samridige
som vi sbker stindig fornyelse av hur, och dirmed med
vilka verktyg, milen ska nas.

ChiTimraATLY

Liberalerna
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Vilfardens kérna

At ge goda forucsitningar for de stora villfirdsomridena
skola, frskola, ildreamsorg, individ- och familjeomsorg
samt $t6d till minniskor med funktionsnedsitening i
ocksi i fortsiteningen basen for kommunens ansvar.
Huvuddelen av kemmunalskatten ska gi till dessa
omriden.

Med de nimnda prioriteringarna som grund ser vi
ocksi behov av ace kommunen ér aktiv och drivande
pa en ling rad omriden. Svenska kommuner har i
en internationell jimférelse ect mycker brett ansvars-
omride och etc modernt samhille forutsitter minga
vil fungerande samhillsfunktioner. Genom klok poli-
tik och bred samverkan med det civila samhillet
— individer, kyrkor, féreningar och féretag — ska
Alingsis fortsitta art utvecklas.

Jamstilldhet

Jamseilidher dr nir kvinnor och miin, Aickor och
pojkar, har samma méjligheter, rittigheter och skyldig-
heter inom livets alla omriden. Det handlar om
minskliga och demokratiska rittigheter.

Diskriminering, krinkning, sexuella trakasserier och
hedersrelaterac vild fir inte forckomma och ska beiv-
ras. Barn och vuxna ska alltid bemétas av respekt och
tolerans. Varje individ har ocksé ett ansvar att beméta
andra med respeke och rolerans.

Férskolor/ skolor, féreningar och arbetsplatser som
priglas av mingfald, likabehandling och jamstilldhet
tar till vara miinniskors kompetens och skaparkraft och
bidrar till en bittre arbetsmiljs. Pa samma sitt ir en

jamstilld och Gippen stad actrakriv, vilker frimjar triv-
sel, tillviixt och utveckling.

Alliansen ser varje politikomrade som lika vikrigt i
arbetet for dkad jimstilldhet.

Demokrati

Demokrai ir en av samhillets hérnpelare, dir poli-
tiska parrier och folkrérelser med minga akrivt enga-
gerade spelat en avgdrande roll i samhillsuevecklingen.
Antalet féreroendevalda och medlemmar i de traditio-
nella folkrérelseorganisationerna har dock under de
senaste decennierna minskar kraftige.

Vi tar detea pa store allvar och vill diirfér arbeta med
ate sli vake om och stiirka demokratin genom medbor-
gardialoger, anviindande av ny digital reknik same ge
dkat ansvar for dessa frigor i sivil kommunstyrelsen
som i &vriga nimnder.

Attraktiva arbetsplatser

Det ir av avgsrande betydelse atr Alingsis kommun
kan attrahera kompetent personal art saviil sika sig
till vir kommun som att vira befintliga medarbetare
kinner glod, engagemang och vilja att fortsicea
utveckla kommunens verksamheter.

Vi anser art det ir angeliger att stédja cheferna i
deras uppgifter och pi sike 6ka insatserna fér at frimja
en god arbetsmiljs och minska sjukfrinvaron.

Att tillskapa en vikiinsla, 8kad delakrighert och stolt-
het Gver art vara en del av vir kommuns utveckling ir
vir ucgingspunke.
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Barn och ungdomar

Kommunens skolor ska bedriva en undervisning

som ger hisg kunskapsutveckling for alla elever. Alla
elever som gar ut grundskolan ska ha de kunskaper
med sig som de behver for art klara foresacea studier.
Allra vikrigast r baskunskaperna — are kunna Jiisa,
skriva och rikna. Skolan ska ha tydliga kunskaps-
utviirderingar och tydliga krav. Tidiga elevinsatser ska
sittas in vid behov av st6d och hjilp. Elevernas och for-
ildrarnas ansvarstagande — kombinerar med stor frihet
for rektorer, lirare och 6vrig personal — ir en vinnande
modell. Utvirderingar gér art Firarna kan uppticka
vilka elever som inte hinger med i undervisningen —
och sitta in stdd och hjilp.

Liraryrket ir ett av vira viktigaste yrken och ar vi
tyckas hja dess status ir avgsrande for den svenska
skolans majlighet ate lyckas. Vira elevers skolresulear
ir beroende av ate skickliga och engagerade lirare vill
arbeta i vir kommun.

Alla elever som gar ut grundskolan, ska ha
de kunskaper som de behéver for att kiara
fortsatta studier

Sarskilt fokus

* Liraruppdragec ska renodias och resurser ska skapas
till sidouppgifter.

* Ldnerna for skickliga lirare ska fortsitea hésjas.

* Studieron ska fSrbirtras.

* Skolk och sena ankomster ska minska.

* Tydliga och tidiga kunskapsutvirderingar.

* Frivilliginsatser ska stimuleras och utvecklas.

Uppdrag

* Barn- och ungdomsniimnden fir i uppdrag att yueer-
ligare forscirka insatserna for barn i tidiga aldrar samt
barn med sirskilda behov.

* Barn-och ungdomsniimnden ges i uppdrag ate vidia
dtgiirder for att minska arbersbelastningen hos lirare
for at frigéra mer tid for undervisning,

* Utbildningsnimnden ges i uppdrag atc utvidga
karriirtjinsterna for kirare genom att yuterligare
inritea lekrorstjdnster samt utveckla samarbecsformer
med hégskola och universicet.

* Uthildningsnimnden och Barn- och ungdomsnimn-
den ges i uppdrag att finna verksamma och effektiva
samarbetsformer med sirskilt fokus ate 5ka andelen
elever som kan pabérja gymnasiestudier.

* Utbildningsnimnden ges i uppdrag atc utveckla inte-
grationsskapande arbetsmetoder som kan implemen-
teras inom flera omriden.

Aldre

Aldre kommuninvinare prioriteras av Alliansen och vi
har en vilskste dldreomsorg i Alingsis. Samcidigt vet

vi att demografin gradvis leder till kad efterfrigan

pé sivil hemtjnse som siirskilda boenden. En av vira
stdrre utmaningar ir act kunna rekrytera personal till
virdyrket i framtiden och hir behéver rikrade insatser
genomféras for ate hdja aterakeiviceten i yrker, Der dr
angeliget att underskéterskeuppdraget renodlas och are
servicepersonal kan avlasta i uppgifter som inte kriver
underskaterskeucbildning,

Fler trygga boenden, same ven sirskilt boende, i
hela kommunen ir avgérande fér att kunna mata den
demografiska utmaningen med en allt strre andcl
dldre samtidige som vi yueerligare maste forbicera vire
forebyggande arbete.

'En av véra storsta utmaningar ar att
rekrytera personal till vardyrket i framiiden

Sérskilt fokus

* Utveckla anhérigstéd och forebyggande insatser
* Frivilliginsatser ska stimuleras och utvecklas

Uppdrag

* Vird- och iildreomsorgsnimnden ges i uppdrag att ren-
odla underskérerskeuppdrager genom att finna moijlig-
heter fr andra yrkeskategorier att bistd verksamheten.

Social omsorg och frivilliginsatser

I etc fritt och humane samhille miste socialtjinsten
finnas «ill hands niir den behdvs. Det ir en viktig del i
vilfirdssamhillet och en forutsitning for are skapa ett
samhille dir alla individer kan kinna sig trygga och
ges goda méjligheter ate utvecklas. Men frameidens
vilfirdsuppdrag kriver atr vi acksi tar villvara frivillig-
insatserna { kommunen och tillsammans med dem
skapar ect birtre Alingsis, exempelvis via Home Start.
Utiver det miste arbeter mor vald i nira relationer
fortsiitta genom stéd till Kvinnojouren Olivia samr act
insatser vidras for act forebygga hedersrelaterar vild,

Sérskilt fokus

* Fdrebyggande insatser for barn och unga ska
prioriteras.

* Farebyggande insatser mot vild i nira relationer
samt hedersrelaterar vald ska prioriteras.

» Acgirder for minskad droganvindning ska vidtas.

* Frivilliginsatser ska stimuleras och utvecklas.
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Uppdrag

* Vird- och ildreomsorgsnimnden ges i uppdrag att
fortsate utveckla valfrihetsmodeller inom ramen for
Lagen om valfrihetssystem.

Kultur och fritid

Kuleuren bidrar cill att ge minniskor en hag livskvalitet.
Kommunen ska diirfor ha ete frite och viralt kuleurliv
som ir livskraftigt i hela kommunen. Kulturens friher
och mjligher ate skapa upplevelser och engagemang ska
virnas, sd atr den kan vara nyskapande och obunden,
kritisk och kreativ. Vir évergripande ambition ir ett
6kat aktivt deltagande i kulturliver.

" Kulturen bidrar till att ge ménniskor
en hég livskvalité

Kommunen ska skapa gada férutsitningar fr foren-
ingar, enskilda och féretag ate verka inom idrotts- och
fritidsomridet. Den ska ocksi medverka cill ace nya
idrortsanliggningar kommer till och ge bra stad rill
idrotr och féreningsliv. Aven studieférbundens fria och
vikriga roll for folkbildningen ska stirkas.

Sarskilt fokus

* Sidd ill den ideella sekeorn, folkbildning, forenings-
liv och incegration ska prioriteras.

* Stidja och utveckla méjligheter till idrouts- och fri-
luftsutdvande i samverkan med foreningsliver.

* Besoksniringen ska urvecklas genom samverkan
med niringslivet.

* Utbudcr av kultur behéver komma fler cill del i hela
kommunen,

* Frivilliginsatser ska stimuleras ach utvecklas.

Arbete och néringsliv

Féretagen dr vikeiga for Alingsis kommun och vi

vill yeerligare forbiitera frutsitiningarna for ere bra
foretagsklimar. Ext fritt niringsliv med vixande och
fler foretag dr milet och stabila och konstruktiva
samarbetsformer méste skapas. Langsiktighet och ett
tydligt kundperspektiv ir grundliggande for fram-
ging i niringslivsarbetet och ett artrakeive niringslivs-
klimar priglas till stor del av hur vil kommunen lyckas
i sitr Gvriga arbere. For att skapa forutsitiningar for
et expansivt naringsliv krivs bland annac ett utbud av
varierande boendemiljéer, fungerande infrastrukeur
och kollckeiverafik och en vil utbyggd kommunal

service och hdg kvalitet i vira skolor. Vira skattepengar
ska anviindas klokr och kommunen ska inte medverka
till act konkurrensen pa marknaden snedvrids.

Alingsas Business Center och framtidens
naringslivsarbete

Alingsis Business Center (ABC) ska aktive verka for
att Alingsis kommun skapar goda forutsittningar fér
cte gott niringslivsklimat, ett av landets bista! ABC
ir kommunens operativa organ i niringslivsarbetet
och ska skapa en 6kad samverkan kring niringslivs-
utvecklingen. Niringslivet i Alingsis ska méjliggora
konkurrenskraftigher.

Tillsammans med annan kommunal verksamhet ska
ABC bidra till att uppni milen om att det i Alingsis
finns goda méjligheter till arbete och foretagande same
ate Alingsis vilfird bygger pi god service, hag kvalitée
och rillgingligher.

& Vi vill ytterligare forbéttra forutséttningarna
for ett gott ndringslivskiimat

Var kommunala service och vért bematande gentemot
foretagare miste forbiteras, dels genom forindrade
attityder och dels genom kortare handliggningstider.
Gemensamma utvecklingsprojekt ska sékas tillsam-
mans med det lokala niringslivet. Foretagsrankingen
ska forbiteras dir milsiteningen iir att dterta en plars
bland de 20 frimsta kommunerna i Sverige.

Sarskilt fokus

* Arbetet med digitaliscring ska intensificras i den
egna organisationen.

* Dialog kommun-niringsliv ska forbiittras genom fler
och rikrade féretagsbesik.

* Tillging pi ateraktiv verksamhetsmark ska sikerseiillas.

Uppdrag

* Kommunstyrelsen ges i uppdrag art akrive verka for
are Alingsis fir cct av landers biista foretagsklimat
genom atr renodla néringslivsuppdrages inom ABC.

* Utbildningsnimnden och socialnimnden fir i upp-
drag act planera och verkstilla en flytr av arbets-
marknadsenheten och dirtill tillhérande uppgifier
frin socialnimnden till utbildningsndrnnden cill den
1 januari 2019.

* Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verka for ace fler
personer med l6nestéid ska anstillas i den kommu-
nala organisation samt fslja upp utfallet arligen.
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Hallbar utveckling

Vivill act Alingsis ska fortsitra utvecklas pa etr hallbare
site. Hillbar ueveckling ir en urveckling av kommunen
som tillgodoser dagens behov utan art dventyra kom-
mande generationers méjligheter act tillgodose sina
behov. Ekologisk hillbarhet innebir ate produkeion

av varor och tjiinster inte fir kompromissa med eko-
systemens birformaga, dvs. naturen miste hinna dter-
skapa uctagna resurser. Social hillbathet handlar om att
bygga et lingsikigs stabilt och dynamiske samhiille dir
grundliggande minskliga behov sisom vilbefinnande,
rittvisa, makr, rértigheter och individens behov upp-
fylls. Ekonomisk hallbarher innebir att ekonomisk till-
viixt inte sker till priset av ext segregerat och ojimlike
samhiille och en forstord miljo. Samhiller bér isciller
anpassas efter vad miljén och minniskors hilsa al

och dir vi lingsiktige investerar i dessa resurser, Miljs-
politiken miste bygga pi dtgirder som fakeiskr ska-

par en hallbar miljs - inte pi symbolpolitik som davar
vira samveten. Miljs- och klimatpiverkan ucgérs i storc
av alla miinniskors samlade agerande. Dirfor maste en
lingsikeig miljspolitik bygga pi att varje person som
forbrukar nigon av de gemensamma resurscrna av god
miljé miste betala dess ricta virde. Der ska kosta art
smutsa ner. En ritt hivdad dganderice dr en vikeig grund
for ert effekeivt miljs- och klimararbete, Aven kommu-
nens eget handlande leder «ill kostnader f5r vir omvidd
genom forbrukade miljéresurser varfsr kommunens
egen miljapiverkan miste minimeras.

Sarskilt fokus

* Férsuirk miljgarbetet genom tydlig koppling till de
nationella miljgmalen.

* Farstirka arbetet med vattenfrigorna utifrin EU:s
vattendirekriv,

* Foresatt cykelbaneutbyggnad.

Uppdrag

* Den rillfilliga beredningen som ska acbera med
Agenda 2030 fir i uppdrag att ta fram beslutsunder-
lag infor kommande flerirsstrategiberedning.

* Samhillsbyggnadsnimnden ges i uppdrag ate
genomféra en klassning av jordbruksmark i kommu-
nen med forsta fokus pi stadsniira omriden.

* Miljéskyddsnimnden ges i uppdra att tillsammans
med lantbrukare och andra externa aktdrer akrive
arbeta fr minskat lickage av nirsalter i Mellbyin
och Anten.

* Tekniska nimnden ges i uppdrag att kostnadsberikna
GC-viig Simmenis-Brobacka och Kvarnabo-Grifsnis
samt underséka méjligheten cill medfinansiering frin
extern part.

* Kommunstyrelsen ges tillsammans med tekniska
nimnden, samhillsbyggnadsnimnden samt barn-
och ungdomsnimnden i uppdrag att ta fram en plan
far siker & trygg skolvig.

Integration

Alingsis kommun har under senare ir tagic emot savil
asylsékande sotn kvotflyktingar och kemmunplacerade
personer som redan erhallic uppehillstillstind. Det

har varit en utmaning da minga kom sameidige 6ill vir
kommun, men har till stora delar klarars av 1ack vare
frivilliginsatser frin der civila samhiller. Minga av de
asylstkande gir pi gymnasiet, och kan efter beviljad
asyl komma ate kunna bidra till virr samhilles utveck-
ling. I viintan pa asylbesked och efter fyllda 18 ir bor
minga av dessa ungdomar i frivilliga familjchem. SKL
pipekade i sin senaste prognos vikeen av att kommu-
nerna klarar integrationen di behov av arbetskrafe
kommer ace 6ka dramariske,

Det beslut som antagits genom Effckr kommer pi
sike att kunna leda till en bitrre kentroll pa kostna-
derna for flyktingmotcagandet. I arbetet med integra-
tionen krivs foresatta och samordnade insatser frin
sivil kommunen, det civila samhiller och niringslivet.

Integration har ocksa en vidare betydelse. Det hand-
lar om att integrera alla i samhiliec oavsere bakgrund,
ilder, kin cller sexuell liggning mm. Act alla ska f
méjlighet att uppleva delaktighet och ett unike viirde ir
alleid grunden.

Uppdrag

* Utbildningsnimnden och Kulturoch fritidsnimn-
den ges i uppdrag att genom samverkan med det
civila samhillet och niringslivet arbeta vidare med
en framgingsrik integration i syfte ate dka andelen i
arbete samt delakeigheten i sambhiiilet.

* Kommunsstyrelsen ges i uppdrag att stimulera fér-
valeningarna are erbjuda prakrikplatser och/eller
anstillning fér personer som befinner sig lingt fran
arbetsmarknaden.,
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: EKONOMI

Overgripande styrning och
ekonomisk planering

Alingsis har férsauts i ect forsimrat ekonomiskt lige.
Kostnaderna for kommunal verksamher har rillitics
skjuta iviig, vilket far till konsckvens att kommunens
skaceeintikeer och statsbidrag inte vicker till. Den
skattefinansierade verksamheten spenderar mingt
mycket mer in vad finns att cillgd under 2017,
Alliansen har tillsammans med Gvriga partier cagit

ett blockéverskridande ansvar som striicker sig over
mandatperioder i och med handlingsplanen EFFEKT.
Nédvindiga itgirder som inte innebir neddragningar i
viilfirden har varit i fokus tillsammans med langsikrig-
het for att viinda kostnadsutvecklingen.

Alliansen har under 6verskidlig rid foresprakat ett
dverskortsmil om minst 2 % av skattcintikrer &¢ stats-
bidrag. Under 2016 sinktes Gverskotesmaler il 1 96,
Konsekvensen av detta syns tydlige niir kommunens
nettokostnadsavvikelse baserat pa bokslue 2016 present-
erades. Enligt denna redovisar Alingsis kommun
51 mnkr hégre redovisade nertokostnader in referens-
kostnaden, vilket innebir att verksamheten ir 51 mnkr
dyrare &n vad som dr are forviinta utifrin kommunens

strukrur. Avvikelsen i bokslut 2015 uppgick till 29 mnk.
Bokslur 2016 medforde en forsimring vilket aktualiserar
behovert av en tydlig och stark ekonomistyrning. Derta
vill och kan Alliansen istadkomma!

Alingsas har haft en bra och vilskétt kommunal eko-
nomi under de ir som Alliansens grundliggande ekono-
miska mil var gillande. Genom att kombinera service
av hag kvaliter med bibchaller skatteuttag och rimliga
avgifter erhills ece bra Alingss act bo och verka i.

Alingsis ska vara cn kommun med en lingsiktigt
hillbar ckonomi. Kommunen ska ta ansvar for fram-
tidens vilfird genom act balansera kostnader for dagens
verksamheter och behover av ate gbra avsittningar
for kemmande investeringar. Alla verksamheter som
Alingsis kommun finansierar ska vara av god kvalitet
och kostnadseffektiva. Der stiller krav pa styrning och
uppféljning av sambandet mellan resurser, prestationer
ach resultat i verksamheterna. Det sciiller ocksi krav pi
stindiga prioriteringar, effektiviseringar och fornyelse
av verksamheterna. Vi ver atr kommunsverige méter
storz demografiska urmaningar kommande r, Allian-
sen pabérjar redan nu omstillningen for ate fortsart
kunna leverera en vilfird av god kvalité med bibehillet
skatteuttag,

Ekonomisk hushillning handlar om att styra ekono-
min pi kort och ling sike.

Uppdrag

* Samtliga nimnder ges i uppdrag att akeive verka for
och genomfora Aerdrsstracegins uepekade vilja,

* Kommunstyrelsen ges i uppdrag att centralisera
kommunens lokalkestnader i syfte att fi ner hyres-
kostnaderna for kommunen,

* Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ansvara for
kommunens |okalplanering,

* Samtliga nimnder ges i uppdrag att reducera sin
centrala administration och foresli méjligheter cill
forvaleningsévergripande effektiviseringar.

* Kommunstyrelsen ges i uppdrag atr se éver kommu-
nens samlade verksamhet i syfte ate finna kostnads-
besparande cffckeiviseringar och dtetkomma med
fGrslag infor kommande drs flerirsstrategiberedning,
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* Kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnimnden
ges { uppdrag att, genom aktive samarbete med
marknadens intressenter, genomfora en snabbare och
effekcivare plan- och exploateringsprocess.

* Samhillsbyggnadsnimnden fir i uppdrag at siker-
stiilla ace byggherredriven planprocess genomfors
och blir effekeiv.

* Samhillsbyggnadsnimnden fir i uppdrag att
utforma mer generella detaljplaner i enlighet med
tillvixtprogrammets intentioner.

* Sambhillsbyggnadsnimnden fir i uppdrag atc 6ka
debiteringsgraden inom plan- och bygglovsverksam-
heten i syfie atc 6ka sjilvfinansieringsgraden.

* Kommunstyrelsen fir i fornyat uppdrag att utarbeta
exploateringsriktlinjer.

* Kommunstyrelscn fir i uppdrag art 8ka cfektivi-
teten hos exploateringsverksamheten,

* Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram en éver-
gripande strategisk trafikplan for Alingsis.

* Kommunstyrelsen fir i uppdrag ta fram en mark-
strategi i syfte att frimja valfrihet i framtida boende
fér den enskilde.

* Kommunstyrelsen far i uppdrag act revidera rike-
linjer for markanvisning i Alingsis kommun.

* Kommunstyrelsen fir i uppdrag ate cillse acr bola-
gens igadirektiv anpassas efter kommunfullmiktiges
viljeinrikrning,

* Kommunstyrelsen fir i uppdrag ate sikerstitla
nimndernas omstillningsarbete i syfie ace bibehilla
kvalitén pi verksamheten men till ligre kostnad.

* Kultur- och friidsnimnden ges i uppdrag ate for
framtida drift och finansicring av idrowsankiggningar
samarbeta med niringsliv och foreningsliv i syfre att
skapa OPS-16sningar (Offentlig Privar Samverkan).

* Samtliga niimnder ges i uppdrag act stirka och
utveckla demokratin och i kimpliga former anvinda
sig av medborgardialog,

* Kommunstyrelsen ges i uppdrag ate akrive stirka
méjligheten cill excern medfinansiering frin EU och
liknande organ.

EFFEKT
- s@nker kommunens nettokostnader

Med en bred politisk majoritet beslutades den politiska
handlingsplanen EFFEKT i juni 2017. Handlings-
planen pekar ut den politiska firdrikeningen for ate
hantera Alingsis kommuns strukeurella underskort.
Istillet for omfattande nedskirningar i vilfirden
indrar kommunen sin verksamhetsstrukeur, tar ett
koncernévergripande ansvar och stirker den ckono-
miska styrningen.

Handlingsplanens fokus ir stirkt ekonomistyrning
dir malet dr art bromsa den héga kostnadsskning
Alingsis kommun haft de senaste iren. Genom att 6ka
ckonomisk kontroll och indra kommunens interna
strukeur for vira nimnder finns majlighecen ace
hantera underskotten utan nedskirningar. Genom ett
koncernivergripande perspektiv stirks kommunens
ckonomiska stillning genom inforandec av gemensam
finanshantering,

Under 2018 verkstiills hyressinkning om 20 mnkr,
vilket stirker kommunens resultac och minskar netto-
kostnadsékningen.

Utbildningsnimnden ska effekrivisera sin verksam-
het under 2018 fér att minska avvikelsen mot referens-
kostnaden. Referenskostnaderna pi gymnasieskolan
avviker negative nirmare 11 mnkr.

Overgingen sill fullfondsmodellen for pensioner
tiltfor resultater dryge 18 mnkr 2018,

Gemensam finanshancering genomftirs 2018 och stiir-
ker kommunkoncernens lingsiktiga finansiella planering.

2018 organiseras kommunens funktionshinderverk-
samhet samlar under vird- och ildreomsorgsnimnden
enligt beslut i handlingsplan EFFEKT. Beslutet maj-
liggr en tydligare styrning och storre méjligheter atc
finna synergicffckeer med dvriga verksamheter. Flytten
av funktionshinderverksamheten ir e led i den poli-
tiska viljeinriktningen atr effektivisera verksamheten
och minska avvikelsen mot referenskostnaden.”

Handlingsplan EFFEKT innebir ett inforande av
tidsbegrinsade férvaliningschefsforordnanden. Farind-
ringen innebir en grundanstillning som kompletteras
med ctt tidsbegrinsat firordnande. Di kommun-
styrelsen ansvarar for tillsittning av forvaltningschefer
dverfors budgetmedel frin respekeive nimnd till
kommunstyrelsen i samband med beslut om flerirs-
strategi 2018-2020. Férindringen majliggér en tydli-
gare styrning frin kommunscyrelsen,

Inom planperioden kommer EFFEKT fortsiitta att
verkstillas. Stirkt ckonomistyrning ger politiken insyn
och bitcre budgetfsljsamhet. En samlad funkcions-
stodsverksamhet skapar forutsittningar for are bedriva
verksamheten effckeiv. En flykringverksamhet som
fulle ut finansieras av statliga intikeer ir en sjilvklarhet
for Alliansen och skapar lingsiktig stabilitet i ekono-
min. Centrala stédfunktioner skapar langsikeighet och
professionell hjilp i samtliga forvaltningar.

Alliansen stir fast vid handlingsplanen EFFEKT!
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ALINGSAS
~ den dppna och smarta kommunen

Alingsis kommuns verksamheter star infor stora utma-
ningar, demografiska urmaningar ir ett faktum. Sam-
tidige seills hégre krav fran bade invanare, anhériga
och medarbetare. Alingsis kommun ska viixla upp och
 tillvara pa digitaliscringens utvecklingsméiligheter
och organisationens vilja act forindra. Alliznsen vill sc
en kommun som priglas av etc tydligt innovations- och
digitaliseringsarbete.

Valfrihet dr nigot som inte ir sjilvklart inom kom-
munal vilfird, men det ir ete prioriterat mil for Allian-
sen. For ae klara framtidens demografiska uemaningar
inom skola, vird och omsorg behsvs en lingsikrig
strategisk plan diir effckemal maste vara viigledande for
de investeringar i teknikutveckling som friimst behéver
ske inom kirnverksamheterna.

Alingsis har en befolkningsstrukrur som idag skiljer
sig frin riket. Kommunen har fler barn och ungdomar
samt fler dldre. Enligt befolkningsprognoser kemmer
Aertaler dldersgrupper att dka kraftige fram till 2026.
Starkast dr 6kningen av skol- och gymnasieungdomar,
personer § yngre medelildern samt ildre dn 75 ar.

Alingsis kommun miste klokt hantera framtidens
demografiska utmaning med fler dldre i samhillee i
kombination med fler barn ach unga i skola och barn-

omsorg. Okad konkurrens om arberskraft fir att vinea,
ocksi kopplat till pigiende och framtida pensions-
avgangar. Alliansen ser diirfér att ert behov av ate nytija
de digitala reknologierna si att nya mijligheter skapas
for vira kemmuninvinare och fér vira medarbetare,
Samtidigt utgdr digitalisering en méjlighet act fortsirra
utveckla och bibehilla cn god service och sameidigt
hantera kostnaderna.

Alingsis kommun ska ha bide strategiskr perspek-
tiv och konkreta milbilder for vad vi vill med digital-
iseringen. Alingsis kommun ir lingt framme pi flera
omraden men har stora urmaningar sete till helheten.
Den snabba teknikutvecklingen och den 6kade efrer-
frigan pa digitala tjinster och digitala kontaktytor frin
kommuninvinare och féretagare skapar utmaningar.

Innovation och digital teknik leder till att foretag
och offentlig sektor fir nya vigar atr métas, verksam-
heten blir effektivare, der skapas nya produkeer och cill
och med helt nya modeller for verksamheten.

Alingsis kommuns mal ate skapa en hallbar tillvixe
stéds nir digicaliseringens méjligheter tas till vara i
samhillsutvecklingen. Tanken om den "smarta staden”
paverkar framtida och befintliga samhillsscrukeurer for
trafik och bostiider. For atr denna utveckling ska vara
framgingsrik miste etc gemensamt synsiitt skapas inom
hela kemmunkoncernen.

12 EKONOMI
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Digitalisering och sikerhet gir hand i hand. Tillic ir
en fSrutsicening for digiral utveckling. Informations-
sikerhet ir viktigt. Medverenhet miste etableras i
verksamheten att kravstilla fér hur information och
data ska hanteras med avseende pi dtkomst, riktighet
och tillgingligher.

Vi stir infor en alle mer komplicerad omviirld. For
att skydda personliga uppgifter, stirka informations-
kontrollen i kommunens system behéver organisa-
tionen stilla om och arbeta i enligher med den nya
dataskyddsférordningen (GDPR) som trider i kraft
under 2018,

Alliansens huvudlinje ligger fast. Offentlig verk-
samhe ska inte bedriva verksamhet som snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Huvudlinjen ir att kom-
munens IT-drift ska liggas uc pa excern akiér och dri-
vas genom entreprenad, med utgingspunkt ifrin ace
informations- och driftsikerher ir beakead.

Innovationsfonden fortsitter att ge
nya méjligheter
Innovationsfonden finns till for are stédja innovation,
omstiillning, eflektiviscring och digitalisering,
Alingsis kommuns verksamheter stir infor stora
utmaningar. Medarbetarna vittnar ofta om hég arbets-
belastning och mycket av den verksamhet som bedrivs
idag kommer att behdva genomgi forindringar for arc
leva upp till allt stérre krav frin invinare, medarbetare
och anhériga. For att na de kraven samr for att snabbr
kunna méta demografiska urmaningar keivs fortsart
effekcivisering och reformering av verksamheterna.
Alingsis kommun ska ha en tydligt urcalad ambsi-
tion are tillvarata den omstillning och de nya arberssitt
som innovation och digitalisering innebir. Ett innova-
tivt arbete for att modernisera kommunens verksamheter
ir en vikeig forutsitrning fr are kunna leva upp il allt
hégre krav frin bide invinare, medarbetare och anhé-
riga sam for art kunna méta demografiska uemaningar.
Far ate Alingsis kommun ska kunna priglas av ett
tydligt innovationsarbete krivs ocksi et tillvaratagande
av den komperens och idéer som finns hos medarbetarna
samt ctt Skar samarbete med olika typer av féretag for
art ta fram biittre och smarcare produkter och inster.
En fortsact innovationsfond ska méjliggara snabbt
inforande, ucvirdering samt implementering av nya
arbetssiitt och innovativ teknik. Alla som arbetar inom
kommunens verksamheter kan anséka, oavsete yrkes-
kategori och befattning. Innovationsfonden ska syfta
till ate stédja verksamheter som vill ta fram nyskapande
I6sningar. Losningarna kan vara bade praduker, tjins-
ter och idéer som 18ser ett problem.

Under 2017 beviljades ca 5 mnkr som innebir effek-
tiviseringar om motsvarande belopp irligen. Infir 2018
dterfinns yuerligare ca 5 mnkr till ate stédja innova-
tion, omstillning, effektivisering och digitalisering.

SARSKILT FOKUS

* Den digirala utvecklingen ska sirskilt ha fokus inom
omsorgsomridet, frimst inom ildreomsorgen, dir
effektinhimrningen beriknas vara storst.

UPPDRAG

* Kommunstyrelsen och vird- och ildreomsorgs-
nimnden fir i uppdrag acc utreda och berikna
digitaliseringsmajligheterna inom ildreomsorgen.
Utredningen ska utgd frin en verksamhetsforind-
ring, frin dagens traditionella metoder till en mer
modern och digiraliserad omsorg med individens
bista i centrum.

* Kommunstyrelsen ska verkstiilla ate Alingsis kom-
muns I'T-drifc ska liggas ut pa entreprenad.

* Kommunstyrelsen ges i uppdrag att skyndsame ta fram
ett program for Alingsis digitala firdrikening dir utpe-
kade mil effcktucras genom en operativ handlingsplan
samt att inrditta en ny digital enhec under kommun-
styrelsen i syfte att sikerstilla urvecklingsarbetet.

* Samtliga nimnder fir i uppdrag att kommunal
administration fortsatt ska minska genom smartare
och effekrivare arbetssitt dir nya l6sningar inom
teknik ska prioriteras.

* Kommunstyrelsen fir i uppdrag att stiirka kommun-
invinarnas rite till informationssikerhet och insyn
genom ate tillsitea ece dataskyddsombud i enlighet
med EU:s nya dataskyddsférordning (General Data
Protection Regulation, GDPR). Samarbete med
andra kommuner ska upprittas kring GDPR.

* Samtliga nimnder fir i uppdrag att aktive arbeta
fram nya arbeussitt, metoder och teknik dir medel
fran Innovationsfonden ska anvindas. Ansékningar
hanteras av kommunstyrelsen.
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God ekonomisk hushélining
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Enlige kommunallagen ska kommuner ha en god eko-
nomisk hushllning i sin verksamher, pi kort och lang
sikr. Grundtanken bakom begreppet god ckonomisk
hushillning, ir atc varje generation av invanare ska
bira kostnaderna fir den service som de sjilva beslu-
tar om och som de sjilva konsumerar, same att gjorda
investeringar ska kunna ersirtas.

En vikeig forutsittning for god ekonomisk hushall-
ning ir art det finns balans mellan lspande kostnader
och intikter. Netokostnader fir dirfor inte 6ka i snabb-
are takt iin skatteincikeer och generella statsbidrag. Om
forbrukningen under ect ir uppgar till mer #n intikeerna
innebir det att kommande generationer maste betala
for denna Gvetkonsumtion, vilket inte gir ihop med
kommunallagens grundranke om att varje generation ska
biira sina kostnader.

En ekonomi i balans samt en vil fungerande uppfolj-
ning och utviirdering av ekonomi och verksamhet ir néd-
vindiga forutsittningar fir ate kommunen ska kunna
leva upp till kravec pi god ekonomisk hushallning.

Kravet pi god ekonomisk hushillning ir sverordnat
balanskravet, vilker innebiir att intikeerna ska dverstiga
kostnaderna. Det #r allsa inte cillrickligt att i resulra-
tet uppni balanskravet, d.v.s. nollan. Fir ate krave pa
en god ekonomisk hushillning ska vara uppfyll maste
resultatet ligga pa en nivi som realt sett konsoliderar
ekonomin pi kort och ling sike.

Kommunscktorns balanskrav innebir att kommuner
och landsting ska uppritra budgeten for niisca kalenderir
si art intdkrerna Gverstiger kostnaderna. Om underskote
dndi skulle uppstd under dret ska det negativa resuleatet
balanseras med motsvarande éverskott under de niirmast
foljande tre dren. Detta kan innebiira att en éverkonsum-
tion under ett ir kan medféra stora konsekvenser fr
kommunens verksamheter de foljande dren di under-
skotter ska himtas hem for atc £ ekonomin § balans igen.

God ekonomisk hushillning kan ses i tvi dimensio-
ner; ace hushilla i tiden samt acr hushilla éver tiden.
Det vill siga acc viiga ekonomi mot verksamhet p kort
sike och atr viiga verksamhetens behov pa lingre sike.
Vidare har begreppet god ekonomisk hushillning biade
cee finansiellt perspekeiv och eu verksamhetsperspektiv.

Det finansiclla perspektivet innebir bland annat atr
vatje generation sfilv ska bira kostnaderna fisr den ser-
vice som den konsumerar, dec vill siga ingen generation
ska behva bertala fir det som en tidigare generarion
hay forbrukar.

Verksamhetsperspektiv rar sikie pi att kommunen
miste bedriva sin verksamhet pa ete kostnadseffek-
tive och dndamalsenligt sdce for ate kunna skapa for-
ussiiteningar for en god ekonomisk hushalining. For
att sikerstilla detta maste det finnas cur klare samband
mellan resurser, prestationer, resultat och effekrer.

Det iir vikeigt ace varje nimnd kontinuerligt foljer
upp sin ekonomi moc tilldelad ram, utvecklingen av
mal, kvalité och volymer i forhillande till beslutad fer-
drsstrategi. Némnderna miste ocksd vidra de drgiirder
som krivs for act halla sig inom cilldelad ram da ramen
ir begrinsningen for verksamhetens omfattning pi
netcokostnadsnivi,

14 EKONOMI
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Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband
med budgeten ange finansiella mal for ekonomin som
ir av betydelse for god ckonomisk hushallning. De
finansiclla milen ska ange de finansiella forutsittning-
arna eller ramarna fér den kommunala verksamheten
utifrin respektive kommuns ckonomiska situation.
Vidare ska de finansiefla milen ange en ambitionsniva
for kommuncns finansiclla ueveckling och stillning.

Flerirsstrategi 2018-2020 innehiller finansiella mil
som ska sikerstilla att kraver pa god ckonomisk hus-
hillning uppfylls.

Resultatnivin fir ate uppna god ekonomisk hus-
hillning varierar beroende pa bland annar kommuy-
nens befolkningsutveckling och behav av investeringar.
Normale sert ska kommunen uppvisa ett positivt resul-
tat pi en nivd som gor att dess ekonomi inte urholkas av
inflation eller av for lig sjilvfinansieringsgrad av inves-
teringar. Ect resultat pi minst tva procent ger utrymme
for att éver en lingre tid sjilvfinansiera stérre delen av
en normal investeringsvolym i kommunen. Det innebiir
att Alingsis kort- och lingsikriga finansiella handlings-
utrymme, i form av likviditer och soliditet behalls. I en
viixande kommun som Alings3s med alk storre investe-
ringsvolymer bor dirfér resultacmalet vara i pariter med
de investeringsambitioner som kommunen har och dit-
med hjas till en hégre nivi in rikevirder om tvi pro-
cents dverskott. 2-3 procents Gverskott éverensstimmer
i hégre uestrickning med kommunens Tillvixtprogram
och dirtill kommande investeringsplaner. Resultarmilet
ir dven en forutsiitining for ace klara snabba forindringar
i samhillsckonomin och fungerar dirmed som en buf:
ferc for konjunkrursvingningar.

Det idr viktigr att begrinsa nectokostnadsurveck-
lingen till utvecklingen av skarteintikeer och generella
statsbidrag for ate Alingsis pi Lingre sike ska kunna
behilla en god ckonomi ach et finansicllc utrymme for
att mjliggora tillviixe. Med en ofsrindrad skattesats ir
det dven vikeigt ate verksamheterna bedrivs indamals-
enlige och kostnadseffektive for ace kunna méea de
demografiska utmaningarna.

Kommunen ska sjilvfinansiera samicliga investeringar
i skattefinansicrad verksamhet. Detta inncbir ate kom-
munen inte ska lina. Pi si site stiirks kommunens ling-
siktiga finansiclla handlingsberedskap.

Soliditeten ir etc matt som visar hur stor del av till-
gangarna som finansicrats med egna medel och ir dir-
for ert mite pi kommunens lingsikiga finansiella
handlingsutrymme. Om soliditeten ir hég har till-
gingarna till stor del finansierats med egna medel och
lanchinansieringen ir lag. De fakeorer som paverkar
soliditeten ir dels irets resultat, dels hur tillgingar och
skulder forindras under dret. Soliditeten exklusive utli-

ning till de kommunala bolagen bér vara oférindrad
eller 8ka fir Alingsas. Pa s sitt stirks kommunens eko-
nomi pi lingre sikt.

VA- och avfallsverksamheten ska planeras och
genomforas inom ramen fir taxan, med milet atc even-
tuella Sverutrag cller underuteag ska regleras mot bru-
karna inom en treirsperiod. Lingsikrige ska VA- och
avfallsverksamhcten finansicra sina investeringar med
egna medel.

Mal for god ekonomisk hushélining
Kortsiktiga mal

* Ekonomiskr resultac ska uppga till minst 2 procent
av skarteintikter och generefia statsbidrag,

* Arcts investeringar i skattefinansicrad verksamhet
exklusive Tillvixtprogrammet ska sjilvfinansieras
genom resultat och avskrivningar.

* Nerrokostnaderna ska inte 5ka snabbare in summan
av skareeintikeer och generella statsbidrag.

Langsiktiga mal

* Avvikelsen mellan redovisade nettokostnader och
referenskostnader ska minska.

* Soliditeten exklusive utlining till de kommunala
balagen bér vara ofsrindrad eller 6ka

Ekonomistyrprinciper

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska
forvalening regleras i stor omfattning av kommunal-
lagen samt lagen om kommunal redovisning. Alingsis
kommuns ekonomistyrprinciper urgir fran att redo-
visningen sker enligt Kommunal redovisningslag och
ovrig tillimplig lagstiftning.

Ekonomistyrprinciperna behandlar vidare hur vira
skattemedel ska brukas. Kommun fullmikrige fasc-
stiller rligen den budget inom vilken verksamheten
ska bedrivas och alla kostnader tickas. En nimnd far
inte forbruka mer resurser iin vad den blivir tilldelad.
Om detta indi sker ska nimnden ticka underskorttet
inom tvi dr. En dcgirdsplan ska i samband med bokslu-
ten foreliggas kommunstyrelsen f5r godkinnande.

rets investeringar i skattefinansierad verksam-
het exklusive Tillvaxtprogrammet ska sjilvfinansicras
genom resultat och avskrivningar.

Centralisering av lokalkostnader

Redan i flerirsstrategi 2017-2019 gavs uppdrager are
centralisera kommunens lokalkostnader i syfte aut £
ner hyreskostnaderna for kemmunen. Uppdraget kvar-
star 2018.
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Kommunstyrelsen ska ha huvudansvaret for kom-
munens lokalplanering och i detta ligger atc inritta
en funkrion for hantering av det operativa ansvaret.
Lokalplaneringen ska grunda sig pi kommunens
befolkningsprognos, verksamhetens behov same finan-
sieringsmjligheter. Kommunstyrelsen beslutar irligen
om en kommunévergripande lokalférsérjningsplan,
som utgér underlag rill budgetberedningen.

Investeringar

I Berirsserategin frampir kommunens investeringsplan
for de kommande fem dren. Exc av de finansiella milen
ir are skactefinansierade verksamheters investeringar
ska sjilvfinansicras till 100 procent. Detta uppnis i
flerarsstrategi 2018-2020.

Bland investeringarna kan sirskilt nimnas fortsare
utbyggnad av Stadsskogen samt arliga investeringar i
8kad digitalisering om 5 mnkr per ar. Dirtill kommer re-
och anpassningsinvesteringar i kommunens olika verk-
samheter. Ar 2019-2020 avsitts 220 mke for Krangatans
forlingning, Sédra stadsskogsviigen, Norra Bolltorp
samt Norra Finken. Under perioden 2018-2022 avsiitts

370 mnkr i investeringar till fljd av Tillvixtprogrammet.

Flyktingfonden skapar langsiktighet
I Alingsis bygger vilfirden pa lingsiktighet och dess
finansiering pi stabilites och ansvarstagande. Kommu-
nen erhiller ersittning for de insatser som gors i upp-
draget act etablera nyanlinda. Alingsis har historiske
gjort et dverskot pi dessa medel, vilka placerars i en
fond med syfie atr ticka framtida kostander for fyle
tingmottagandet same cfter ansékan kunna tilldelas
satsningar med koppling till integrationspolitiken i
kommunen.

1 budger kommer inga medel ucférdelas eller anvin-
das f6r ace stirka resultatet. En stabil finansiering byggd
pi stabilitet och ansvarstagande hanterar Alliansen
genom att inte forbruka mer medel dn vad som l5pande
inkommer under ett verksamhetsir.

De medel som under planperioden inkommer och
inte tas i ansprik av etableringsuppdrager kommer inte
act fonderas. Medlen kommer istillet fordelas ut cill
verksamheter som har insatser fér gruppen. Verksam-
heterna aterfinns i synnerhet inom socialnimnden samt
barn- och ungdomsnimnden. Genom att medlen till-
faller de verksamheter som verkar for gruppen nyan-
linda kan kommunen fortsat uppriitea och farbicera
kvalitén f5r malgruppen.
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Ekonomiska slutsatser

Alliansens Aerirsstrategi inncbir acr Alingsis kommun
under planperioden 2018 «ill 2020 beriknas klara det
resultarkrav pi minst 2 procent som kommunen har som
finansiellk mal. Aven 8vriga finansiella mal for god cko-
nomisk hushillning samt balanskraver ar utifrin den
beslutade flerdrsstrategi uppnadda. Kommunens investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet ir sjalvfinansicrade.

Alingsis ligger rotalt sete hogre i redovisade netto-
kostnader jamfort med referenskostnaderna for de
omriden som omfattas av denna berikning, Detta
innebir att Alingsis har en hagre kostnadsbild in
vad som ir ate fBeviinea utifrin kommunens struktur,
Ett av de finansiella malen dr ate avvikelsen gentemot
referenskostnaderna ska minska, Alingsis kommun
avviker urifrin 2016 érs siffror med dryga 51 mnkr frin
vad som kan féevintas utifrin kommunens struktur,
Alliansen vidhiller de referenskostnadsjusteringar som
beslutades i flerirsstrategi 2017-2019. Dirtill kommer
beslucade dtgirder i handlingsplan EFFEKT vars syfre
ir att minska kommunens nettokostandsutveckling,

I Flerrsstrategi 2018-2020 visar Alliansen sitt
ansvarstagande for kommunens budget och den fram-
tida ckonomiska planeringen for cillviixten,

Med bibehillet skacteutrag och krav pi effektivise-
ringar liggs en stabil grund pa en budgeterad resultac-
nivi dver 2 procent under planperioden. Samridigt
crhiller nimnderna 6kade ramar i flertale fall pa
2,3 procent for att ticka kommande irs [6ne- och pris-
forindringar. Genom nédvindiga satsningar pi dldre-
omsorg, skola samt social omsorg sikerstiills kvalitén pa
kommunal omsorg i kiirnverksamheten dir behovet iir
som stdrst.

Fokus i den ekonomiska planeringen ir are siker-
stilla kombinationen av nédvindig kommunal verk-
samhet och behovet av investeringar i kommunal
infrastruktur. Kommunen echiller de kommande

e —— e

dren cue dillfillige Alykeingbidrag som fordelas e till
socialnimnden, barn- och ungdomsniimnden samt
dverformyndarnimnden. Samridige har etc effekeivi-
seringskrav stillts p samma nimnder vilket mins-
kat grundkommunbidragen med motsvarande belopp.
Férfarander méjliggér en lingsiktig omstillning da
nimnderna ges tid att stilla om sin verksamhet innan
kommunbidraget minskas fullt ut. Nimnderna ges
med detta méjligheten atr langsikigt anpassa sin verk-
samhet till en sniivare budgerram.

Alliansens sammanfattande ekonomiska analys dr
att handlingsplan EFFEKT sinker kommunens netto-
kostnader ach méjliggor et drlige resultat om minst
2 procent. Resultatet mjliggor for kommunen act for-
verkliga tillviixcambitioner, investeringar i vilfirden
samt en 6kad digitalisering och ddrmed bicere tillging-
lighet for kommuninvinarna.

Genom ett koncernivergtipande ansvarstagande och
inférande av gemensam finanshantering méjliggars
sinkta hyreskostnader vilket frigér medel for kommu-
nens fortsacea viilfirdsambitioner. Genom lngsiktige
ckonomiskr ansvarstagande siinker Alliansens flerirs-
strategi avvikelsen mor referenskostnaderna som mellan
2015 och 2016 6kade med &ver 40 procent.

Alliansens flerirsstrategi grundar sig pi ambitioner
om ett gott niringslivsklimar, bra férutsiteningar for
barn- och unga art klara skolan och tron pi varje minn-
iskas formiga och vilja act ta ansvar fir sitt eget liv. For
att forverkliga ambitionerna finns sirskilda fokusomri-
den som kommunen sirskilt ska fokusera pa, mal med
tillhérande indikatorer som styr verksamheten i utkas-
tat rikening same sirskilda uppdrag som ska genomforas
2018,

Alliansens flerirsseratcgi 2018-2020 skapar ling-
siktiga forutsitningar for en hogkvalitativ vilfird och
en fortsare tillvixe for Alingsis kommun.
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Finansiell analys av
flerarsstrategi 2018-2020

Alingsis kommun budgeterar ert resultac for 2018 pa
61,8 mnkr. Relateras kommunens budgeterade resultac
till skateer och bidrag beriknas kommunens resultat
hamna pd 2,7 procent. Resultaten under 2019 och
2020 har budgeterats till 4,5 respektive 6,2 procent.

Alingsis totala investeringsvolym beriiknas uppgi till
171,2 mnkr under 2018, vilket dr 5,1 mnkr higre in
budgeterat 2017. Den hégre investeringsvolymen ligger
frimst hos de skartefinansierade verksamheterna. Totalt
under perioden mellan 2018 «ill 2020 beriknas kom-
muncn investera 608,5 mnkr. Sjilvfinansicringsgraden
av de torala investeringarna beriknas under 2018 uppga
till 70,8% procent. Derta innebir att investeringarna
under 2018 inte forvintas kunna finansieras med
skatter och bidrag, utan kommunen beriknas anvinda
sig av sin likviditet for att finansiera investeringarna.
Under planperioden berdknas sjilvfinansicringsgraden i
genomsnitt uppgi «ill 86,8 procent.

Resultat och kapacitet
Skatteintakter och nettokostnadsutveckiing

{procent) 2018 2019 2020
Skatteintakisutveckling 33 37 39
Nettokostnadsutveckling 30 1.8 18

Kommunens skatter och bidrag beriknas ska under den
kommande tredrsperioden med 3,3 procent 2018 for
att sedan 6ka cill 3,7 2019 respektive 3,9 procent 2019,
Kommunen budgeterar med en ofarindrad skatresats,
Kommunens nettokostnader beriknas dka under
perioden med 3,0 procent 2018 och sedan minska till
1,8 2019 for ate sedan Gka nagor «ill 1,9 2019, Effekeen
av att redovisa pensionsforplikelser enligt fullfonde-
ringsmodellen bidrar till en sinkning av nettokostnads-
uevecklingen under perioden.

Detra innebér att netcokostnaderna planeras att inte
Bka snabbare &in skatter och bidrag under planperioden.
Kommunens finansiella mil om ate nettokostnad-
erna inte ska 6ka snabbare &n skatter och bidrag

planeras dirmed atc uppnis.

Arets resultat

2018 2019 2020
Arets resultat {mnkr) 61,8 1051 1530
Arets resultat i forhAllande til
skatter och bidrag (%) 27 4,5 6.2

Relaceras kommunens resulear till skatter och bidrag
beriknas kommunen under 2018 redovisa ett resultat
pa 2,7 procent 2018 f5r ace sedan gka «ill 4,5 och 6,2
procent for 2019 respekrive 2020, Jimfort med utfall
2016 dr 2018 ars nyckeleal en forbicering med 2,6
procentenheter och vid en jimférelse med prognos 2
2017 ligger budgeterac resultat for 2018 0,2 procent-
enheter hgre. Act notera ir ace stora reavinster frin
forsiljning av finansiella placeringar finns med i nyck-
elealer fér prognos 2 2017 (ca 31 mnkr).
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Alingsis finansiclla mal r ate ckonomiskt resulrac
arligen ska uppga till minst 2,0 procent av skatter ach
bidrag, vilket de plancrade resultaten uppnir. 2,0 pro-
cent ger utrymme for att 8ver en lingre tid skarte-
finansiera scéere delen av en normal investeringsvolym
i kommunen. Det innebir att kommunens kort- och
tingsikriga finansiella handlingsurrymme, i form av
likviditet och soliditet behalls.

Budgeterade investeringsvolymer

{mnkr) 2018 2019 2020

Investeringsvolym 171,2 174,1 2633
Alingsis samlade investeringsvolym beriknas under
2018 uppgd «ill 171,2 mnkr, vilker &r 13,2 mnkr hégre
in prognostiserad volym i prognos 2 2017,

Totalt under planperioden beriknas kommunen
investera for 608,5 mnkr. Bland annat planeras invest-
eringar i Krangatans férlingning, Norra Linken, Sédra
Stadsskogsgatan samt Bolltorp. Samcliga investeringar

planeras att finansieras via egna medel.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

(procent) 2018 2019 2020
Sjélvfinansieringsgrad,

skattafinansierad verksamhat 1088 1237 95,9
Sjélvfinansieringsgrad,

skattefinansierad verksamhel

exkl. Tillvéxtprogrammat 1088 1563 2367
Sjalvfinansieringsgrad,

avgifisfinansierad verksamhet 225 33,9 36,7
Total sjdlviinansieringsgrad 708 96,2 84,7

Sjalvhnansieringsgraden av investeringarna miter hur
stor andel av investeringarna som kan finansieras med
arets resultar fore avskrivningar. 100 procent innebiir
att kommunen kan skarcefinansiera samdiga invest-
eringar som ir genomftrda under dret, vilker i sin tur
innebir ate kommunen ince behver lina cill invest-
eringarna eller anviinda sin likviditet och atc kommu-
nens lingsikeiga finansiella handlingsutrymme stiirks.
Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna berik-
nas under 2018 uppga till 70,8 procent. Detta innebir
ace investeringarna under 2018 inte kan finansieras
med skatter och bidrag utan kommunen planerar att
anvanda sin likviditet for att finansiera investeringarna.
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Kommunen har som mil atr de skarrefinansierade
verksamheternas investeringar exkl. Tillvixtprogrammet
ska finansieras med resultar och avskrivningar under
planperioden. Detta beriknas kommunen klara under
planperiodens samtliga ir. Sjilvfinansicringsgraden for
de skattefinansierade verksamheterna exklusive Tillvixe-
programmet ligger pa 108,8 procent 2018, 156,3 procent
2019 och 236,8 procent ar 2020,

Kommunen har som mal atr de avgiftsfinansierade
verksamheterna pi sike ska sjilvfnansiera sina invest-
eringar. For planperioden 2018-2020 beriknas detta
inte uppfyllas. Sjalvfinansieringsgraden ligger mellan
22,5 och 36,7 procent under perioden. Inkluderas for-
viintade inbetalda anslucningsavgifter i nyckeltalet
beriknas de avgiftsfinansicrade verksamheterna na
en sjilvfinansicringsgrad om 64,5 procent 2018, 74,5
procent 2019 same 70,8 procent 2020.

Risk - kontroll

Likviditet

{procent) 2018 2019 2020
Kassalikviditet 8316 8729 9161
Kassalikviditet exkl. UtiAning till

de kommunala bolagen 2852 2396 229,3

Kassalikviditeten dr ett mitr pi kommunens korisik-
tiga betalningsberedskap. En oférindrad eller skande
kassalikviditer i kombination med en oférindrad eller
forbiterad soliditet 4r ett tecken pa ace kommunens
totala finansiella handlingsucrymme har seirkas.

Kommunens totala kassalikviditet beriknas ska
under planperieden. Detea till foljd av den utlining «ill
de kommunala bolagen som planeras inforas i slutee av
2017. Rensas utliningen till de kommunala bolagen
frin nyckeltalet minskar kassalikviditeten under plan-
perioden frin 285,2 procenc till 229,3 procent. Alingsis
kommun har dock en god kassalikviditet vid en jam-
forelse med andra kemmuner. Detta méjliggsr att kom-
munen urifrin ett korc och medellinge perspektiv inte
behaver vidta drastiska drgiirder for ate mita finansiella
betalningstoppar.

Soliditet

(procent) 2018 2018 2020
Soliditet 1.5 12,5 138
Soliditet exkl. Utidning till de

kommunala bolagen 29.0 31,8 355

Soliditeten ir ecc mitt pi kommunens lingsiktiga
finansiclla handlingsutrymme. Den visar hur stor del
av kommunens tillgingar som har finansierars med
eget kapital. Ete viktige kriterium for god ekonomisk
hushallning ir art soliditeren ver en lingre period inte
forsvagas utan utvecklas i positiv rikening. Detra inne-
bir act kommunen blir mindre skuldsact och 6kar site
finansiclla handlingsutrymme infisr framtiden.

Soliditeren beriknas ligga mellan 11,5 och 13,9 pro-
cent under planperioden. Rensas utlaningen till de
kommunala bolagen frin nyckelalet planeras solidi-
teten Gka under planperioden frin 29,0 procent «ill
35,5 procent,

Kommunen har som mil atc Soliditeten exklusive
utlining till de kommunala bolagen bér vara oférind-
rad eller 8ka, vilket uppnis for hela planperioden.

Koemmunalskatt

Ar 2017 uppgir Alingsis skattesats till 21,36 skatte-
kronor, Skattesatsen har varit oforindrad de fem
senaste dren. Under perioden sker ingen forindring,
Skartesatsen planeras allesi bli ofsrindrad under plan-
perioden.

Det ovigda medlet besvarar frigan hur Alingsis
skattesats forhiller sig till dvriga kommuner. 1 och med
oférindrad skattesats kommer Alingsis troligen att
ligga under den genomsnitliga skattesatsen for 2016
med 0,31 skattekronor. Detta skulle vara en forindring
med 0,03 skattekronor.

Det vigda medlet besvarar frigan hur mycker
alingsisaren betalar i forhallande till genomsnites-
personen i riket. Den ofbrindrade skattesatsen kommer
att innebira att en alingssare betalar 0,61 krona mer
i skatt in en genomsnicclig svensk forursace ate ingen
annan kommun héjer skatten 2017. Det vigda medlet
2017 &r detsamma som 2016,

En oforiindrad skattesats innebir att kommunens
verksamheter fortsate behgver arbeta pa ett indamals-
enligt och kostnadseffektive sitt for att kunna méra de
demografiska urmaningarna runt hérnet.

— ——

Page 20 of 38

20 EKONOMI




MALUPPFYLLELSE

Prioriterade mal och indikatorer

De prioriterade milen ir évergripande och omfattar hela kommunen, De syftar
till ate stadkomma forindring under mandacperioden. Till de prioriterade
malen kopplas indikatorer som ir styrande for att na de politiska ambitionerna.

MAL 1 1 Alingsas &r det tryggt, sdkert och vilkomnande

* Medborgarnas upplevelse av hur tryggt det &r i kommunen ska férbéttras
* Andelen elever som kénner trivsel och trygghet | skolan ska dka
¢ Befolkningsméngden ska dka

MAL 2 | Alingsas finns goda méjligheter till arbete och toretagande

* Medbargarnas upplevelse av arbetsmajligheterna i kommunen ska forbattras
* Antalet nystartade/nyetablerade firstag ska bli fier

* Kommunens néringslivsranking ska férbattras

« Sjalvorsdriningsgraden ska éka

*+ Nettoomséttningen f6r totala antal foretag i kommunen ska éka.

MAL 3 1 Alingsas finns det attraktiva boendemajligheter

* Medborgarnas néjdhet med bostadssituation | kommunen ska férbattras

* Medborgarnas ndjdhet med att bo och leva i kommunen ska bibehallas eller
forbéttras

* Antalet nybyggda bostader av olika upplatelseform och starlek ska bii fler

MAL 4 I Alingsas rader god ekonomisk hushalining grundad pa
effektiv resursanvandning

* Ekonomiskt resultat ska uppgé till minst 2 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

+ Arets investeringar i skattefinansierad verksamhet exklusive Tillvéxtprogrammaet
ska sjélviinansieras genom resultat och avskrivningar,

* Nettokostnaderna ska inte &ka snabbare 8n summan av skatteintiikter och
generella statsbidrag.

* Avvikelsen mellan redovisade nettokostnader och referenskostnader ska minska.

MAL 5 | Alingsas bygger valfarden pa god service,
hég kvalitet och tillganglighet

* Medborgarnas upplevelse av bemétanda och tilganglighet i kommunen
ska fErbéttras

* Foretagsklimatet enligt néjd-kund-index ska férbattras

* Nojd-medarbetar-index ska héjas

= Sjukfranvaron i kommunen ska minska

* Andel av medborgarna som tar kontakt med kommunen via telefon och fAr ett
direkt svar pa en enkel friga ska 6ka

* Andel av medborgarna som skickar in en enke! fraga via e-post och f&r svar
inom tva arbetsdagar ska dka.




MAL 6 | Alingsas finns det valfrihet och sjalvbestammande

* Antalet kommunala tignster med valmajiigheter ska bll fler

* Antalet verksamheter som omfattas av lagen om valfrinetssystem ska bl fler
* Medborgarnas beddémning av majligheter till infiytande i kommunen ska tka

MAL 71 Alingsas utvecklas varden och omsorgen for
individens behov

* N&jd-kund-index inom hemtjansten ska héjas

¢ Ngjd-kund-index inom &ldreboenden ska hojas

Mal 8 | Alingsas ger utbildning kunskaper fér en dynamisk framtid

* Fdraldrars ndjdhet med sitt barns férskola/skola ska térbéttras

* Andelen elever som &r ndjda med sin skolmilid och undervisning ska 6ka
* Andelen elever i &k 9 behériga till gymnasieskolan ska tka

* Andelen gymnasieelever med fullstandiga avgangsbetyg ska oka

MAL 91 Alingsas har vi ett rikt och stimulerande Kultur-, idrotts-
och fdreningsliv
* Medborgamas néjdhet med kommunens fritids- och féreningsutbud
ska férbattras
* Medborgarnas nijdhet med kommunens idrotts- och motionsanldggningar
ska forbétiras
* Medborgarnas n&jdhet med kommunens kulturverksamhet ska férbattras

MAL 101 Alingsas skapar infrastrukturen mdjligheter fér tillvaxt

* Medborgarnas upplevelse av infrastrukturen i kommunen ska fGrbéttras
* Antalet meter glng- och cykelvagar ska dka

MAL 11 | Alingsas skapar vi goda livsmiljser genom langsiktigt
halibar utveckling

* Andelen hushélisavfall som &tervinns genom materialdtervinning ska dka
= Antalet resor med kollektivtrafiken ska dka
= Antalet meter ganglartsgator i Alingss centrum ska dka

MAL 121 Alingsés minskar vi var miljépaverkan genom
energieffektiv omstéllning

* Total energianvandning per invanare ska minska

* Antal kommunala laddstolpar fér effordon ska tka,

* Andelen fornybar energiproduktion i kommunalregi ska &ka
* Andelen ekologisk mat i kommunal verksamhet ska éka

* Andel miljdbilar i kommunal verksamhet ska dka
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FINANSIELLA RAPPORTER

Resultatbudget

tkr Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020

Verksamhetans intikter - kostnader -2082798 -2141927 -2172032 -2206057
Avskrivningar -61909 -59318 -62 408 -70 029
Verksamhetens nettokostnader -2144707 -22012468 -2234440 -2275086
Skatteintédkter 1844732 1898238 1964566 2039220
Generella statsbidrag och utjdmning 338 608 362 687 384 035 404 783
Riktat statsbidrag flykting 15 986 14 008 10010 6000
Finansiella intékter 10 400 42 521 56 827 64 431
Finansiefla kostnader -6645 ~54 400 - 75 880 -85 368
_Finansnetto N : 3755 -11 879 - 19053 -20937
Resultat fére extraordinéra poster 58 374 61 807 105 119 152979
Extraordinéra intakter 0 0 0 0
Extraordinira kostnader 0 0 0 0
Arets resuitat 58 374 61 BO7 105119 152 979
varav tomtforséiningar ) 0 0 o} o
Arats rasultat exid. tomtfarsaljningar 58 374 61 807 105119 152979

Balansbudget

thr Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020

Tillghngar

Anlaggningstiftgangar 1016 206 1070519 1181 336 1373 758

_Omséttningstillgé_ngar ; 1189 484 4 920 552 5174 156 5437 BB_fl_

Summa tillgangar 2205690 58991 0T 6355493 6811642

Eget kapital, avsdttningar och skulder

Eget kapital 1376 474 689 352 794 4N 947 450
Avséttningar 247 251 988 719 987 675 993 336
Langfristiga skulder 8561 3721271 3980560 4277 261
Korttristiga skulder 496 355 591 728 592 787 593 595

Summa eget kapital, avsattningar och skulder 2205690 5991 071 6 355 483 6811 642




Kassaflddesbudget

thr Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020

Den lépande verksamheten

Arets resultat 58 374 61807 105 118 152 979
Justering fdr av- och nedskrivningar 61909 59 318 62 408 70 029
Justering f6r gjorda avsétiningar o 0 0 0
Justating 151 resultat vid férséljning av anliggn ingstillgéngar 0 0 0 0
Justering for dvriga ej Ikvidpaverkande poster B672 38 253 42 884 51 562
Medel frdn verksamheten fre féréndring av rérelsekapital 128 955 159 379 210 410 274 570
Okning/minskning kortiristiga fordringar 2500 -282 057 -243 002 -284 597
Okning/minskning témad och varulager -21325 —20 580 -10850 -1000
Okning/minskningﬁ:ﬂfristiga skuider ~45 9604 1058 808
Kassaflode frin den Idpande verksamheten 110084 -133 654 -42 384 -10219

Investeringsverksamheten

investering i anlidggningstillgingar =166 050 =171 154 -174 060 -263 285
Férsilining av antdggningstilgangar 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten ~166 050 =171 154 -174 060 -263 285

Finansieringsverksamheten

Forutbetalda intakter som regleras tver flera &r 25878 31298 21 261 17 860
Nyupptagna lan 0 282 057 243 002 284 597
Amaortering av skuld o] 4] 0 o]
Utbetalning av nya och garantipansioner -5788 —47 564 -48 902 -51 657
Foréndring av langfristiga fordringar 1835 B35 835 835
Féréindring kortfristiga placeringar o] 3 500 3500 3500
Justering eget kapital _ 0 o 0 0
KassaflGde frin finansieringsverksamheten 21 925 270 126 219 696 255135
Utbetalning av gjorda avsattningar (exkl pensianer) a 0 0 0

Arets kassaflade -34041  -34882 3252 -18369




Finansieringen

tkr Budget Budget Plan Plan
e 2017 2018 2019 2020
Intdkter

Kommunalskatt 1844732 1898236 1964566 2039220
Statsbidrag och utjmning 354 594 376 636 394 045 410783
Finansialla intakter 10 400 42 521 56 827 64 431
Verksamhetsintékter Q 0 5000 5000
Summa externa intdkter 2209726 2317453 2420438 2519433
Kakylarade pensioner 68 809 85 428 87 486 89 595
Rénta kommunlan 5400 5963 6265 6622
Summa interna intdkter 74 209 81 391 893752 86217
Summa intékter 2283935 2408 8.44 2514190 2615650
Kostnader

Pensionskostnader -117 893 -92 901 -95647 -106 333
Finansialla kostnader -6645 =54 400 -75 880 -85 368
Verksamhetskosinader -46 572 -29 632 -31519 =33 149
Avskrivningar skattefinansierad verksamhet -43635 -42 215 -44 074 -50059
Summa externa kostnader =214 745 -219 148 =247 120 ~-274 909
Utbetalade kommunbidrag -2010816 -21285B9 -2162651 -2 188462
Rénta p4 eget kapital och fonder 0 o 0 0
Summa intemna kostnader -20108168 -2128589 -2152651 -2188462
Summa kastnader -2225561 -2347 736. -2409771 -2463 371_
Avtalls Atarhdmining av undsrskott i 700_ 700 700
Resultat fér finansieringen 53374 61 807 105119 152 979
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Sammanstallning av
iInvesteringsplan 2018-2022

Investeringar tkr Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommunstyrelsen 42 600 42 070 57 430 155 500 138 000 138 000
Gvriga namnder 23 100 21500 16 300 16 100 15 300 15 300
Teknisk namnd 24513 31430 46 270 37 285 35335 34485
Avgiftsfinansierad verksamhat 75 837 76154 54 060 54 400 35 B55 26370
Summa investeringar 166 050 171 154 174 060 263 285 224 490 214 155

Sammanstalining av driftbudget

Budget Budget Plan Plan

2017 2018 2018 2020

Vard & dldreomsorgsndmnden 470108 690 092 700 468 715145
Socialndmndean 386 549 222 209 221 263 217 732
Utbildningsnamnden 185 849 182 131 184 129 186 150
Barn & ungdomsnamnden 764 834 804 807 820 608 835 761
Kultur & fritidsnamnden 64 905 70372 83 255 85 169
Milibskyddsniamnden 12 310 12 342 11 603 11 870
Sarmnhélisbyggnadsnidmnden 9196 11 39 10198 9409
Exploatering 0 1000 200 205
Kommunstyrelsen 74 688 86 132 81730 77714
Overformyndarnamnden 5303 5 402 5503 4 607
Tekniska nadmnden 37 075 42 712 43 694 44 699
Avfall 0 =700 -700 -700
va - : 0 0 0 0
Summa kommunbidrag 2010816 2127889 2161951 2187 762
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TILLVAXTPROGRAM 2018-2027

Tillvaxtprogram 2018-2027
— med Alingsas in i framtiden

Sammanfattning

Tillvixeprogrammet med tillhérande finansieringsplan
visar pi vilka méjligheter det finns i Alingsis kommun
samt hur Alingsis kommun skulle kunna utvecklas de
kommande tio iren. Finansieringsplanen visar pi upp-
skattade kostnader och intikeer som skulle kunna upp-
std niir Alingsis kommun utvecklas. Kostnaderna och
incikeerna dr inte faststillda utan beskriver en planerad
finansieringsplan.

Tillvixeprogrammet ir ert underlag till kommu-
nens Flerirsstrategi ach 8vrig samhillsplanering, Pro-
grammet anger de politiska prioriteringar som ligger
till grund for kommunal planering och investeringar.
Programmet ska ge underlag till de expansions- och
imageinvesteringar som planeras och peka ut sirskilda
utvecklingsprojeke men ersiitter inte beslut for enskilda
projeke. Varje enskilt projekt kommer att erfordra nog-
granna kalkyler och utredningar. Tillvixiprogrammet
dr exe 10-drige underlag for lingsikeig planering och
utgdr en signal till omviirlden, inkluderac byggherrar
och niiringsliv, om den politiska viljeyttringen. Ekono-
miska Gvergripande berikningar finns framtager for are
se vilken mijligher som finns till en hillbar ckonomi
for art finansicra bide kommunal vilfird och nédvin-
dig infrastruktur. Planen utgdr dessutom grunden fér
kommunens lagscadgade bostadsforsbriningsansvar.

Den allt starkare befolkningstillvixten och de ambi-
tioner som finns for Alingsis medfor att vi nu stir infor
flera vikeiga framridsinvesteringar, men alla invest-
eringar liter sig inte férverkligas samtidigr utan ska ske
Pd ett sdtt som inte dventyrar den ckonomiska stabili-
teten. Kommunen, niringsliver och kommunens egna
bolag kommer alla atx vara viktiga i forverkligandet av
de stora framridsinvesteringarna som vintar.

I Tillviixtprogram 2017-2026 lades ett stort fokus
pd A+/Lyckan och den planerade 8verdickningen.

E20 genom Alingsis ir inte ext av de projekt som finns
i Trafikverkets forslag cill nationell plan f5r trans-
postsystem for perioden 2018-2029. Anledningen ir

ace Trafikverket inte anser att projekrec ir tillricklige
planeringsmoget. Alliansen gér ect omtag av omrader
A+/Lyckan och forordar en gemensam satsning mellan
kommun och fastighetsigare for ate urveckla ect klus-
ter av verksamheter som med fordel kan attrahera
teknikintensiva foretag.

I den kommunala femiriga investeringsplanen
konkretiseras tillvixtplanerna efter det acr marknads-
intresser har stimts av och nbdvindiga dtliga analyser av
gillande tiltviixeprogrammet har gjorts. Forst di blir pla-
nerna till beslut och mer exakta berikningar sker uti-
fran act kostnadstickning ska finnas for bide drift och
avskrivningar, men ocksi investeringsutrymme. Uti-
frin det treiriga perspekrivet, som utgdr den lagstad-
gade budgeten, har planering avergdrr rill verkstillighet
och avtal tecknas med berérda externa parter, sisom
fastighetsigare, byggherrar och Trafikverk. Forst da
piverkar utbyggnadsplancrna kommunens budget pa
olika site och ska i huvudsak medfSm positiva éverskot.

Syftet med cillvixtprogrammet ir att ta etc samlat
grepp med ett kommunalt koncernperspekeiv pa vilka
investeringar som kommunen avser gora. Tillvixt-
programmets utgingspunke ir ace Alingsis ska fortsitra
utvecklas pi ext hillbart sitr som tillgodoser dagens
behov utan ate dventyra kommande generationers méj-
ligheter are tillgodose sina behov.

Alingsis kommun har ett effekriviseringshehov pd
grund av for higa netrokostnader samtidigt som den
demografiska utvecklingen leder cill forvintade hagre
kostnadsdkningar i framriden. Samcidigt ser vi en aver-
hettad bygg- och fastighetsmarknad, nagot som for-
svirar art anstilla personal med rite kompetens men
dven forsvirar for kommunen atc anlita externa konsul-
ter. Detta sammantaget har lece till ate Alliansen vale
art presentera etc Tillvixeprogram med nigor ligre
ambitioner &in tidigare. Detta for act anpassa oss efter
marknadens forutsittningar och samtidigt kunna
sikerstilla att Alingsis utvecklas pa ect ekonomiske
stabilt st de kommande dren.



o ki

Huvudinriktningen for utvecklingen inom de kom-
mande tio dren utgir frin are:
Minst 2 000 bostider ska skapas inom Tillvixt-
programmets 10-irsperiod.
Valftihet i boendeform ska finnas.
Marknadens intresse ska vara styrande med inrike-
ning pd milet blandad bebyggelse.
Stérre fokus pi byggherredriven planprocess for art
effckeivisera exploateringsverksamheten.
Vid stérre stadsutvecklingsprojekt bor det utredas
om direktanvisning med en ankarbyggherre ir méj-
ligt och limpligt.
Storre fokus pi lokaloptimering for ate méjliggora
ett nytt gymnasium i Alingsds inom den kommande
femdrsperioden,
Kommunens fastighctsbolag ska via en effckeiv fast-
ighetsfbrvalening méjliggora lokalférsorjningsplanen
utan act firsimra kommunens- eller bolagets finan-

siella stiillning.

Infrascrukeur i form av vatten- och avloppsledningar,
vigar och kollekriverafik behdver byggas for atr mira
framrida behov.

Mark fér verksamheter ska goras tillginglig. Med en
tlande befolkning vixer fiven attrakeionskraften for
kommunen att locka till sig verksamheter.

* Finansiering ska frimst ske genom et foretagseko-
nomiskr tankesice diir exploateringsvinster ir en cen-
tral del i finansieringen av kommande investeringar.
[ sd stor uestriickning som méjligt ska lingfristiga
lin undvikas.

Overskotuslikviditetsportfsljen bér anvindas for

att hantera de likvida flsdena. Detta for att hantera
investeringstoppar enskilda &r utan ate uppta lin,

Alingsis ir en arcraktiv kommun att bo, verka och
arbeta i. Det dr i grunden mycket positive. Alingsas
vixer ndr vi blir fler, vilke stiiller olika krav pi invest-
eringar { bostider och infrastrukeur. Der stiller ocksa
krav pd virt sire are arbera, bide internt och externt,
for ate klara av efterfrigan pi tillvixe i form av fler
bostider, skolor, sporthallar, samt en fungerande infra-
strukeur. Dirtill kommer den haga efterfrigan pi
industrimark for foretag som vill erablera sig eller vixa.
Kommunen har planmonopol enligt lag, vilket bide
stiller krav men ocksi inger méjligheter.

Genom en byggherredriven planprocess, diir arbe-
tet med art ta fram material och underlag som erfordras
fér planprocessen girs av entrepreniten sjilv och dir
kommunen svarar for myndighetsrollen, skapas goda
forusittningar for Skad bostadsbyggnation.
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Alingsis kommun har arbetat och arbetar l6pande
med bostadsbyggnation genom forcitning, vilket inne-
bir act bebygga luckor i staden istillet for att skapa
helt nya bostadsomriden. Denna strategi har minga
fardelar, bland annat art nya bostider byggs i kollektiv-
trafiknira ligen och att nyproduktionen skapar forut-
sceningar for ate utveckla och forbiceea allminna
anliggningar. Dessa mindre projekt ricker dock inte
for ate ni det mil for nyproduktion av bostider som
kommunen har satt i Tillviixtprogram 2018-2027, Fér
att uppnd malet om att bygga minst 2 000 nya bostider
den kommande tiorsperioden behver Alingsis kom-
mun driva stérre stadsurvecklingsprojekr.

Alingsis kemmun behgver identifiera stérre stads-
utvecklingsprojeke dir det ryms ett stort antal nya
bostider. Syftet med dessa projeke dr dels atr bygga nya
bostider, dels art binda samman olika delar av kom-
munen, Alingsis har skapat ett nytt bostadsomride de
senaste dren, Stadsskogen. Stadsskogen forcsitrer atr
utvecklas och det plancras for en utbyggnad av ytter-
ligare ungefiir 800 bostider den kommande tioirs-
perioden. Framéver planeras ate pibérja utveckling av
Rothoftskirr, dir det finns misjlighec are pa sike bygga
uppemot 4 000 nyz bostider.

Kommunen ir en av de stérsta markigarna i
Alingsis, vilket ger en stérre majligher act paverka
markanvindningen in vad planmonopolet ger. Som
markigare finns det stora mjligheter atr genom mark-
anvisningar piverka hur kemmunaligd mark exploa-
teras. Kommunen agerar i dessa fall som markigare
snarare in myndighet och har dirfor majlighet ate
styra exploateringen utéver det som anges av plan- och
bygglagen. Diirfor anses markanvisning vara ett viktigt
verktyg for kommunen i sitt arbete for en dkad bostads-
produktion under de kemmande 4ren.

Direktanvisning anses vara den limpligaste mark-
anvisningsmetoden fr stérre stadsutvecklingsprojekr
eftersom exploatdren forviintas ta ete mer omfattande
ansvar for bide planprocessen och utbyggnation av
samhillsservice. Med anledning av detra ir det viktigz
att ta in exploacérer tidigt i planprocessen fir att kunna
ta tillvara pi deras kompetens samt fordela investe-
ringskostnaderna,

Direktanvisning med en ankarbyggherre innebir
att kommunen viljer ut en exploatér for att vara med
frin et tidigt skede, medan de Gvriga exploatérerna
fir komma in i etc senare skede. Ankarbyggherren har
ansvaret att stédja kommunen med att ta fram utred-
ningar i planeringsskedet. Kommunen driver plan-
processen tillsammans med ankarbyggherren fram till

samridsskedet och dir kan det bli akruellt art ta in fler
exploatérer. Under genomférandefasen har ankarbygg-
hetren samordningstollen mellan de olika exploatérerna,
vilket ir siirskile vikeigr vad giller kostnads- och ansvars-
fordelning for olika gemensamma anliggningar.

Alingsds ir en del i en snabbt vixande region. Det
innebir konkurrens om bide arbetskraft och entre-
prendrer, frimst inom byggsekeorn, vilket i sin rur
leder cill dels stigande priser och dels svarigheter att
uppni kommunens planerade tillvixe. Ska vi lyckas
med are genom fiira vira cillvixtplaner maste ete effekti-
vare arbetssitt tillimpas inom hela samhiillsbyggnads-
strukruren. Det kan bara ske genom samarbete med
marknadens olika aktérer.

Planprocessen tar ling rid och dirfér behaver
den ocksi tila omvirldens forindringar. Flexibilicer
i detaljplanerna &r ett miste och stérre generella
detaljplaner kan vara en majlighet. Tonvike ska sna-
rare fokuseras pi gatustrukeur, romtindelning och
total byggnadsvolym in dagens for detaljerade
begrinsningar.
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Huvudstrategi
Gerom 1nvesieringar 1
infrastruktur mojliggors
tillvaxt ¢ form av fler
bostader och nya
ctableringsomriden for
foretagande och naringsliv,
i takt med att ckonomi och
marknaden tilldter der

Ostra Angabe

Teckenfdrklacing
T Urechling o Lommunit stesner
I rene rvsicang
[T unvechimpaomeade inown 20182027
[T Urectligmnride verkaambter

Utveckling inom tillvixtprogrammets
tiodrsperiod (2018-2027)

Nedan beskrivs vilka omraden Alingsis kommun

tinker utveckla inom tillviixtprogrammets ciorsperiod.
Beskrivningen kompletteras med kartan pé rilleinkea
uevecklingsomriden. Huvudstrategin ir ate genom
investeringar i infrastrukour mojliggtra tillvixe i form av
fler bostider och nya etableringsomraden for foretagande
och niiringsliv, i take med ate ekonomin och markna-
den tillicer det. Ett antal féredeningsprojcke pagar och
kommer startas i Alingsis stad. Da dessa i regel inte
innebir vare sig kommunal investering cller incike och
minga ginger ir relativt sma dr dessa inte uppragna i
tillvixtprogrammer.

Stadsskogen

Stadsskogen ir ett volymomrade for bostadsbyggande.
Omridet dppnades upp for atea ar sedan, dir kom-
munen investerade i en tillfaresled, Stadsskogsgatan,

samc skola och forskolor. Karakriren pi omrider ir
"stad i skog” diir en medvetet mycke blandad bebyg-
gelse anpassas till naturens villkor, Fortsarr utbygenad i
norra delen, senare kompletterad med utbyggnad i den
sydligare delen ger méjlighet fir ca 800 bostider. For
att omradet i sin helhet ska £3 goda kommunikationer
dr anliggandet av S8dra stadsskogsviigen mot lokalvig
och E20 nédvindig.

Norra Bolltorp

Bollcorpsomrader byggdes ut for tio ir sedan. En foresatt
utbyggnad foreslis att genomforas under kommande tio-
drsperiod. Bolltorpsomrader kommer ate utvecklas rili-
sammans med marknadens aktrer, vilket kommer att
innebira ett urvecklar handelsomride och fler bosti-

der. Bollcorpsomridet kommer att besta av en blandad
bebyggelse. Kommunens del i utvecklingen kommer
frimst act bestd av infrastruktur och kommunal service,




A+/Lyckan

I centrala Alingsis stad finns A+/Lyckan som ir ett
omvandlingsomride i anstutning till Alingsis station.

Tack vare site centrala lige med nirher till Alings3s
station kan omrider utvecklas till ert kluster av personal-
intensiva verksamheter. Det dr dven fordelakrigr aee
bebygga delar av A+/Lyckan med studentbostider for att
ge ungdomar som studerar pa annan ort méjlighet att
bo kvar i Alingsis kemmun. Pi lingre sike kan det iiven
vara av intresse att anligga ett nyte gymnasium i omridet
for ate underlicea for elever som pendlar frin andra orter.
Det kan forhoppningsvis géra Alingsas gymnasium mer
attraketive for clever som bor i andra kommuner.

Alingsis planerar for en ny ishall i staden och omrader
A+/Lyckan skulle eventuellt kunna impa sig bra for den
typen av verksamhet.

Mijérnstranden

Mjérnstranden kommer art utvecklas tillsammans med
Stadsskogen far ate forbiitera omridets dillgingligher.
Med Mjéenstranden finns méjlighet att inom den kom-
mande tiodrsperioden skapa ett actrakeive omride. Den
kommunala investeringen hinfors frimst till infrascrulk-
tur. Mjbrnsteanden kan i framtiden ucvecklas cill ecc
sport- och fritidsomride samtidige som omridets rekrea-
tion sikerstills. Mjérnstranden kan med fordel utvecklas
tillsammans med marknadens akeérer.,

Rothoffskéarr

Utbyggnadsomridet Rothoffskirr dr angeliget och
planering behdver startas upp omgiende. Omrader iir
stort och striicker sig mellan E20 till Gerdsken/Boris-
vigen. Omridets karakeir uegdrs av en kraftigt kupe-
rad skogsterring, férutom en stor dppen yta lings
Korpaberget i vistra delen. Eftersom omridet blir ett
helt nyce inslag i Alingsis stadsbild, krivs att en omfar-
tande infrastrukeur kommer pi plats, som till viss del
kommer medfinansieras av externa parter. En huvudled
miste skapas, hir kallad S6dra linken. I Rothoffskirr
planeras dec for ca 1 000 nya bostider under den kom-
mande tiodrsperioden,

Verksamhetsomrade Norr och Norra linken
Hégy prioriterat i Tillvixtprogrammet ir utbyggnad
av Norra linken och verksamhetsomriden i den nord-
dstra delen av Alingsas titorr. Byggnation av Norra
linken medfér att crafikfldec frin Norra Bolltorp ach
verksamhetsomriden, kan slussas uranfér staden fram
till det nybyggda Bilingemoret ut pi E20. Alingsis
stadskiirna fir dirigenom minskar crafikflode av bide
tunga och miljsfarliga transporter.
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Finansieringsplan for tillvéxtprogrammet

Tillvaxtprogrammet - évergripande exploateringsplan (mnkr)
Projekt 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Summa

Stadsskogen (ca B00 bostéder)

Investering - Sodra stadsskogsvigen 0 0 -50 0 0 o 0 o o 0
Exploateringsnetto - Stadsskogen 14 10 10 10 10 10 10

Mjdrnstranden

Investering - Mjornstranden 0 4] 0 =40 0 0 0 o 0 0
Projekt Norra Bolltorp

Investering - Norra Boiltarp 0 g -10 0 0 ] 0 0 0
Projekt Krangatans férlangning

Invaestering - Krangatans férlangning 0 =25 =25 0 0 0 0 0 0 o
Projekt Verksamhatsomrade Norr

Exploateringsnetto

- Verksamhstsomrade Norr 10 10

Investering - Norra ldnken o] 0 =40 -70 -110 0 0 0 o 0

Projekt Rothoffskarr (ca 1 000 bostider)

Investering - Sddra lanken 0 0 o} 0 -83 -83 -83 0 0

extarn medfinansiering 0 0 0 0 0 21 21 21
Exploateringsnetto - Rothoffskérr -B 29 29 32
Investerlngartillvax.tprogrammet 0 -25 -125 -110 -110 -B3 -83 -@3 0 1] =620
Extern medfinansiering 0 0 0 0 1] 21 21 21 0 0 83
Exploateringsnetto 24 20 10 10 10 10 4 29 29 32 178

Totala investeringar {mnkr)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Summa

Re- och anpassningsinvesteringar 59 63 55 54 55 60 60 60 60 60 550
Expansionsinvesteringar 36 52 154 135 133 13 13 113 30 30 910

varav tiivéxiprogrammet ] 25 125 110 110 a3 83 a3 0 0 620
Avgiftsfinansierade investeringar 76 54_ 54 36 26 40 40 40 40 40 447
Summa m 174 263 224 214 213 213 213 130 130 1947
Tillvixtprogrammet har en investeringsvolym om Tillvixtprogrammet innehiller et positivt kassa-
620 mnksr f6r den kommande cioarsperioden. Utdver flsde frin exploateringsprajekten. Detta fir under

investeringar i Tillvixtprogrammet tillkommer re- och forutsittning att exploatérer medfinansierar kvarters-

anpassningsinvesteringar, expansionsinvesteringar same  och allmén platsmark i de specifika omridena. Det

avgiftsfinansierade investeringar. De avgiftsfinansierade  inncbir medfinansiering av infrastruktur som endast

investeringarna piverkar inte kommunens resultar, tjinar der specifika omridet. Syfret ir att maccha kassa-

men kassafléder paverkas. De toula investeringarna for  flddet fran exploateringsprojeken med de stirre inves-

den kommande tiodrsperioden uppgar till 1 947 mnkr. teringarna. For att kunna investera i den take som
foreslagits forutsites en byggherrestyrd planprocess for
art effekeivisera exploateringsverksamheten.
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Finansiering av évergripande exploateringsplan (mnkr)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Arets resultat (%} 7% 27% 27% 27% 27% 27% 27% 2,7% 27% 2,7 %
Arets resultat 62 64 67 6 6 6 67 6 67 67
Justenng for ej likvidpaverkande poster {pensionsr}  -18 -8 -10 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8
Avskrivningar skatiefinansierade investeringar 42 44 50 59 68 76 85 94 101 108
Avskrivningar avgiftsfinansierads investeringar 17 18 20 20 20 20 20 20 20 20
Minskning nuvarande avskrivningar : * - -5 -0 -1 -20 -25 -30 -35
Kassafidde exploateringsnetto 24 20 10 10 10 10 4 29 29 32
Férutbetalda intakter VA och Avfal 31 21 18 18 18 18 18 18 18 18
Re- och anpassningsinvesteringar -59 -B8 -55 -54 -85 -B0 -60 -60 -60 -BO
Expansionsinvasteringar -3 -52 -154 -135 -133 -113 -113 -113 -30 -30
Extern medfinansiering 0 0 0 0 0 21 byl 21 0 0
Avgilisfinansierade investeringar =76 -54 -54 -36 -268 -40 -40 -40 -40 -40
Likvida mede! drets bérjan 383 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Arets kassallide -1 -15 -109 -B4 -50 -25 -27 2 6 7
Likvida medel arets slut 372 185 H 136 150 175 w3 202 266 27
f)varskottsllkv!ditatsportfél] ) a 772 757 649 584 534 509 482 48B4 550 621
Den langsiktiga finansieringsplanct visar hur kom- For att hantera kortfristig likviditetsbrist anvinds
munen planerar hantcra de framtida kassaflodena, kommunens éverskoteslikviditersporefalj, Nir likvidi-
Arers kassaflade for 3r 2018 4r himeat frin flerirs- tetsbrist uppstar siljs placeringar i dverskottslikviditets-
strategi 2018-2020 med addering av kassafléde frin portfiljen och de ir di det finns etc dverskote av likvidicet
exploateringsnetto. Arets kassaflsde for ir 2019-2027 drerfors dessa «ill dverskottslikviditersportfsljen, Dec
beriknas uppgi till drets resultat - justering for ¢j likvid-  ingiende virdet pa dverskouslikviditetsportféljen e
paverkande poster + avskrivningar + kassaflode fran 2018 iir ca 600 mnkr och det utgiende viirdet ir 2027

exploateringsprojeke + forutberalda intikier frin VA och  ir uppskattat till ca 621 mnkr.
Avfall + extern medfinansiering — investeringar.
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Lokalférsérjningsplan {planerade stérre projekt)

2018 2019 2020 2021 2022

Kultur- och fritidsnimnden
Ny ishall

Nelhaga sport- och parkbad
Alstrémervallen (byta konstgras)
Bam- och ungdomsnamnden
Férskata Nollorp

Fdrskola Nolhaga
Noltorpsskalan

Vard- och aldreomsorgsnamnden
Nytt dldreboende
Utbitdningsnamnden
Gymnasieskola + Campus
Komimunstyrelsen
Kabomhusat

Lokalférsériningsplanen visar planerade stérre
projeke inom den kommande femarsperioden. Vissa
av projekeen ir pibérjade medan andra ir pa ect
planeringsstadium.

Alliansen beslutade i Tillvixtprogram 2017-2026
att en av huvudinrikeningarna fér de kommande tio
aren uegick frin ate koncerngemensam finanshantering
skulle inféras fir are mer effekrive kunna hantera beral-
ningsstrémmarna i kommunkoncern. Detta var iven
ett av de uppdrag som kommunfullmiktige beslutade
om i samband med handlingsplanen EFFEKT.

Gemensam finanshantering kommer att inforas frin
och med drsskifter. Detta leder till ate kommunkon-
cernen far bittre ckonomiska forursiteningar kom-
mande ir, vilker méjliggsr den planerade tillvixten for
Alingsis. De ckonomiska f5rdelarna nis genom de stor-
driftsfordelar en internbank medfisr. Detta kommer att
leda till Kigee finansiella kostnader jimfore med idag,
vilket gynnar hela kommunkoncernen. En gemensam
finanshantering scirker ledning och styrning i kom-
munkoncernen sameidige som dec underlitrar fir kom-
munkoncernens gemensamma finansiella planering.
Den gemensamma finansiclla planeringen ska utgi frin
en koncernbudger.

Fér att méjliggdra en ckonomisk hallbar rillvixe,
inklusive ovan lokalférsarjningsplan, har kommunfull-
miktige utéver gemensam finanshancering aven beslu-
tar om nya dgardirektiv. Den stérsta delen av projekten
i lokalf6rsérjningsplanen kommer atc verkstillas av
kommunens fastighetsbolag. Kommunens fastighetsho-
lag ska via en effektiv fastighetsforvalining mbjliggira
lokalf6rsérjningsplanen utan ate forsimra kommunens-
eller bolagets finansiclla stillning,

Ny ishall

Det finns behov av en ny ishall i Alingss di nuvarande
ishall ir bristfillig. Kommunstyrelsen har delac uc ett
uppdrag som syftar till att upphandla hyreskoncrake

av en ishall. Den kommande ishallen férviintas sti klar
inom 3-5 dr och kommer ate besti av tvi isbanor. En av
isbanorna kommer att ha likeare och den andra kommer
ate fungera som en triningsbana. Fram tills dess att den
nya ishallen 4r firdigseilld kommer det géras en sacsning
pé nuvarande ishall f6r atr hantera de brister som finns.

Nolhaga sport- och parkbad

Nolhaga sport- och parkbad har blivit yueerligare for-
senat och den planerade Gppningen har diirfir flytracs
fram till 3r 2019.

Alstrémervallen

Nuvarande konstgriis pi Alstromervallen ir bristfillige
och det iir nédvindige atr dtgiirda detea 53 snare som
méijligr. Nuvarande konstgris behiver bytas ut och
ersiittas. Detra planeras att genomfbras under ir 2018,

Forskola Noltorp

I Nokorp finns Lovhyddans forskola, Nolingens for-
skola samt Noltorps férskola inom en radic pa 200-300
m. Nir det byggs en ny forskola behaver den byggas
med plars for ca 160 barn for ate ersiitta dessa forskolor
samt tillgodose ece dkat behov av placser i och med art
nya bostider byggs i omridet

2018-20
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Férskola Nolhaga

I Nolhaga (vid Nolhagaskolan) finns detaljplan klar for
att bygga en forskola. Genom ate ta en del av grusplanen
bakom skolan i ansprik kan en stérre forskola byggas.
Férskoleavdelningar kan di flytras frin Lendahlsskolan,
Nolbyskalan och paviljongerna vid Nolhagaskolan
avyttras., En trafikuttedning i pabérjad och vad den
sen visar ger oss forutsiteningar fér hur manga barn som
kan tas emot pi forskolan,

Noltorpsskolan

Noltorpsskolan behéver byggas ut for ate fi en perma-
nent losning for de klasser som idag finns i paviljonger
pi skolgirden samt méta den elevikning som vintas
komma under de nirmsta dren. Lokalerna anpassas si
dex fir plats tre-fyra klasser/arskurs. Aven grundsir-
skolan beh&ver storre utrymme for atr kunna ta emor
fler elever. De evi forskoleavdelningarna som finns i
skolan behéver flyteas ut.

Nytt dldreboende

Alingsis har en befolkningsstrukeur som idag skiljer
sig frin riket. Kommunen har fler barn och ungdomar
samt yngre ldre.

Dagens iildrevird baseras pa en vil fungerande hem-
tjinst. Aldre ska bo hemma si linge som mbjligt - dven
om det inncbir besdk av hemtjinsten varannan timme.
Det gir art ha avancerad vird i hemmet nuféreiden
men det kriver ocksi allt mer kvalificerad utrustning
och kompetent personal.,

Digitala lésningar miste incegreras i ett och samma
system, Systemet ska kunna anvindas for ace sita indi-
viden i fokus, siikra natten, fSrbitera arbetsmiljén,
bemanna bicre och f6lja upp insatser.

Virden miste alltid utga frin vad individen behéver
och hur tekniken kan mira det behover. Det finns en
oro for att tekniken skulle ta Gver personalens arbete.
Men tanken ir i stillet ate personalen ska kunna arbera

sd effektive som méjligt och diir de verkligen behivs.
Vi tror att framridens ildrevird maste dterinféra dldre-
boenden i all stérre omfatening. Det blir bide mer
ckonomiskt I6nande men ocksi enda sittet att kunna
hantera personalrelaterade problem.

Dyra digitala lésningar gir inte att eikna hem om de
ska installeras i varje hem utan stordriftsfordelarna med
dvervakningskameror, sensorer och Gversitcarmajlig-
heter etc. miste installeras och nyttjas optimalt for ate
fi den mest effektiva virdformen.

Vart forslag dr ate cill ar 2022 ska Alingsis bygga
ete nytt modernt dldreboende som nytejar alla tekniska
méjligheter fr ate na optimal effektivitet. For art klara
dec hiir ska flera delar samverka - byggare, verksamhet
men ocksi kommunens kompetens inom digiralisering.

Gymnasieskola + Campus

Antal ungdomar i gymnasieilder dkar inom de kom-
mande dren, vilket stiller krav pi gymnasiets lokaler.
Nuvarande lokaler till Alstsémergymnasiet r inte opri-
mala och det finns ingen méjlighet atc utifran nuva-
rande situation utéka antalet platser i enlighct med

den framtida befolkningsprognos som kommunen har.
Dirfor foreslis att det inom den kommande femirs-
perioden upprittas ett nytt gymnasium som iven
innehiller Campus.

Det hiir innebiir dven act nuvarande lokal for
Alstrémergymnasiet blir ledig vilket kan inleda en
Aytikedja som underlittar den lokalbrist som barn- och
ungdomsnimnden har framforc i site lokalférsorjnings-
program.

Kabomhuset

Inom planperioden ses en méjlighet ace se 6ver
anvindningsomeidet f5r Kabomhuset. Tinkbara
mojligheter ir att inrymma forvaltningslokaler samt en
sal for fullmiktiges sammantriden.
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Bilaga investeringsférdelning namnder 2018 2019 2020 2021 2022
Antagen av KF 20171213-§251
Kommunstyrelsen 42 070 57 430 155 500 138000 138 000
Teknisk férvaltning 31430 46 270 37285 35335 34 485
Ovriga ndmnder 21 500 16 300 16 100 15300 15300
Avgiltsfinansierade verksamheter 76 154 54 060 54 400 35 855 26 370
Totalt 171 154 174 060 263 285 224490 214155
Niamnd 2018 2019 2020 2021 2022
VAN 3300 3 300 3 300 3300 3300
S0C 1950 1 950 1 950 1950 1850
UN 2100 2100 1100 1100 1100
BUN 4100 3900 4700 3900 3900
KFN 7 000 3 500 3500 3 500 3500
MN 500 0 0 0 0
SBN 2550 1 550 1550 1 550 1550
OFN 0 0 0 0 0
Totalt 21500 16 300 16 100 15 300 15 300

Page 1 of 1



20Vt 285 /038
BRT paeachy
(CH) g

-

Riktlinjer fér ekonomistyrning i syfte att uppna god

ekonomisk hushallning

Antagna av kommunfullmaktige 2017-12-13 §251
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Inledning

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska forvaltning regleras i stor
omfattning av kommunallagen. Kommunens ekonomiska forvaltning styrs dven av
lagen om kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning (RKR) samt av annan normering och praxis inom ekonomiomradet.

Detta dokument &r 6verordnat andra ekonomiska styrdokument.

Tillimpningsanvisningar foér kommunens riktlinjer fér ekonomistyrning finns i
kommunens ekonomihandbok som utarbetats av kommunens centrala
ekonomifunktion.

Alingsas kommun skiljer pa skattefinansierad och avgiftsfinansierad verksamhet.
Till avgiftsfinansierad verksamhet réknas VA-verksamheten och avfallsverksamheten.
Allt dvrigt definieras som skattefinansierad verksamhet i dessa riktlinjer,

Riktlinjerna berér inte den verksamhet som bedrivs i bolags- eller férbundsform.

Ekonomistyrning

Redovisning sker enligt Kommunal redovisningslag och Gvrig tillamplig lagstiftning, god
redovisningssed och normering fér kommunal sektor. Kommunens riktlinjer fér
ekonomistyrning &r ett kompiement till dessa lagar, rekommendationer och
normeringar. De faststéller ramverket fér det regelsystem efter vilken
kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens verksamhet ska ske.

I Alingsas kommun tillimpas decentraliserad ekonomistyrning vilket innebér en hég
grad av frihet fér namnderna men ocksa ett stort ansvar.

Budget och anslag

Kommunfullmaktige faststaller den budget inom vilken verksamheten ska bedrivas och
alla kostnader tackas.

Kommunfullmaktige beslutar arligen om en Flerarsstrategi for Alingsas kommun. Denna
innehalier en rullande trearsplan fér den kommunala verksamheten. Detta dokument ar
kommunens huvuddokument f6r att styra verksamhetens inriktning och omfattning. Det
ska innehalla en finansiell plan och de mél kommunfullmaktige beslutar om for
verksamheten.

Flerarsstrategin ska innehalla mal for god ekonomisk hushallning och de finansiella
rapporterna ska visa pa god ekonomisk hushallning. Detta innebér att ekonomiskt resultat
ska uppga till minst 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag for respektive ar.

Kommunen ska i samband med tertialuppféljningarna gora en uppféljning av den
finansiella analysen som ligger till grund fér beslutad flerarsstrategi, huruvida kommunen
har god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

Namndernas ekonomiska anslag ska framga av flerarsstrategin. Anslagen som ges p3
nettokostnadsniva &r begransningen for verksamhetens omfattning.
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Anslagen &r bindande fér namnderna och ndmndema kan inte fritt fora medel mellan
olika anslagsomraden. Anslagen fordelas i sa kallade kommunbidrag i en tolftedel per
manad fér varje &r.

Skattefinansierad verksamhet:

En namnd far inte forbruka mer resurser an vad den blivit tilldelad. Om detta dnda sker
ska namnden técka underskottet inom tvé &r. En atgardsplan ska i samband med
boksluten férelaggas kommunstyrelsen for godkannande.

Namnden ska sakerstélla att namndens beslut ryms inom tilldelad budget. Beredskap fér
kostnadsavvikelser mot budget och oférutsedda utgifter ansvarar namnden for genom
omprioriteringar och omférdelningar inom tilidelad budget. Principiella staliningstaganden
och &renden av stérre vikt ska alltid behandlas av kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige.

Namnden ska manadsvis besluta om en manadsuppfélining. Manadsuppféljningen ska
expedieras till kommunstyrelsen. Namnden far inte l&gga fram en negativ prognos utan
att samtidigt 14gga fram en handlingsplan. Handlingsplanen ska stllas till
kommunstyrelsen. Om kommunstyrelsen bedémer att handlingsplanen inte &r fullgod ska
arendet beredas f6r beslut i kommunfullméktige.

Om den skattefinansierade verksamheten avviker mot faststillda finansiella mai for god
ekonomisk hushallning ska en évergripande handlingsplan omgaende tas fram i
samband med rapporttillfaliet.

Avgiftsfinansierad verksamhet

VA- och Avfallsverksamheterna utgér egna balansrdkningsenheter fran och med den

1 januari 2016 och ska sarredovisas. Verksamheterna ska upprétta kompletta

resultat-, balans- och finansieringsbudgetar fér de kommande tre verksamhetsaren samt
investeringsbudget for de kommande fem aren.

VA- och Avfallverksamheterna ska planeras och genomféras inom ramen for taxan,
med malet att eventuella 6ver- eller underuttag ska regleras mot brukarna inom en
tredrsperiod. Om det inte finns nagon skuld till taxekollektivet att reglera ett underuttag
mot ska underuttaget resultatféras innevarande ar. Underuttaget ska tackas inom tre
ar.

VA- och Avfallsverksamheterna ska pa sikt sjalvfinansiera sina investeringar.

VA-kollektivet har upprattat en fond, enligt vattentjanstlagens § 30, dér medel far
avsattas till framtida nyinvesteringar om investeringen finns i en faststalld
investeringsplan och den &r kalkylerad samt att det framgar nar medlen &r avsedda att
tas i ansprak och att planen innehaller de upplysningar som i évrigt behévs for att
beddma behovet av avséttningens storlek. Investeringen ska komma hela kollektivet
tiligodo. Fonden ska tas i bruk inom en tioarsperiod och ska l6sas upp i takt med att
investeringen skrivs av (det vill saga matchar avskrivningarna).
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Finansiellt mal for VA- och Avfallskollektivet
Avgiftskollektivet ska langsiktigt vara sjalvfinansierat.

Investeringar

Alingsds kommun sérskilier investeringar utifran flera olika perspektiv, dels om
investeringen ftillfaller avgifts- eller skattekollektivet dels anledningen till att
investeringen sker.

Arets investeringar i skattefinansierad verksamhet exklusive Tillvaxtprogrammet ska
sjélvfinansieras genom resultat och avskrivningar.

| normalfallet ska éver- respektive underskott pa investeringsbudgeten inte uppsta,
men investeringsutrymmet bér prévas vid varje central uppféljning. Generellt sker
ingen dverforing till nasta ars investeringsbudget.

Komponentavskrivning enligt RKR 11.4 Materiella anldggningstillgangar sker pa nya
investeringar fran och med den 1 januari 2016.

Finansiering
Medelsférvaltningen i Alingsas kommun hanteras av kommunstyrelsen.

Alingsas kommuns finansférvaltning hanteras utifran av kommunfullméktige antagna
riktlinjer och av kommunstyrelsen antagna anvisningar.

Alingsas kommuns centrala finansfunktion ska vara kommunens kontakt mot den
finansiella marknaden och svara fér kommunens bankkontakter. Upptagande av lan
och utléning av pengar far endast ske via den centrala finansfunktionen.

Finansiell leasing betraktas som lan.

Finansiellt handlingsutrymme

Kommunens kort- och langsiktiga betalningsférmaga ska sakerstallas. Soliditeten &r ett
matt p4 kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del av
kommunens tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium for god
ekonomisk hushalining &r att soliditeten éver en langre period inte forsvagas utan
utveckias i positiv riktning. Detta innebér att kommunen blir mindre skuldsatt och 6kar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Soliditeten exklusive utlaning till de kommunala bolagen bér vara oféréndrad eller
tka

Central hantering av intéikter och kostnader under finansieringens ansvar
Samitliga kapitalkostnader budgeteras och redovisas centralt under finansieringen fran
och med den 1 januari 2016, Overskrider enskild ndmnd sin investeringsbudget med
féljd att kapitalkostnaderna dkar mer &n faststalld plan, ska finansieringen
kompenseras av berérd ndmnd via direkt ramaterféring.

Tomtférsaljning redovisas centralt under finansieringen. Samtliga 6ver- respektive
underskott belastarttillfaller finansieringen.
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Taxe- och avgiftsnivaer
Samtliga ndmnder ska arligen sdkerstalla korrekt niva pa taxe- ach avgiftsnivaer i
kommunen med syfte att sjalvkostnadsprincipen ska gélla.

Finansiella mal

Sammanfattningsvis ska kommunens ekonomiska och finansiella planering praglas
av langsiktighet och god ekonomisk hushallning. Varje generation ska sa langt det ar
mdéjligt bara sina kostnader. Kormmunen har utifran ovanstaende definierat féljande
finansiella mal f6r att na god ekonomisk hushalining ur ett helhetsperspektiv:

Kortsiktiga mal

» Ekonomiskt resultat ska uppga till minst 2 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

« Arets investeringar i skattefinansierad verksamhet exklusive
Tillvaxtprogrammet ska sjélviinansieras genom resuitat och
avskrivningar.

» Nettokostnaderna ska inte 6ka snabbare &n summan av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Langsiktiga mal

e Avvikelsen mellan redovisade nettokostnader och referenskostnader
ska minska.

» Soliditeten exkiusive utldning till de kommunala bolagen bor vara
oftrandrad eller 6ka
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