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Sammanfattning av uppdraget

Den 10 september 2025 fattade kommunstyrelsen i Lerums kommun beslut (diarienummer
KS25.222) om att tillstalla Ale och Alingsas kommuner en férfragan om att gemensamt utreda
forutsattningarna for en gemensam overféormyndarnamnd. Den 1 oktober 2025 beslutade
kommunstyrelsen i Alingsas kommun (diarienummer 2025.431 KS) att tillstyrka forfragan om att
delta i en sddan gemensam utredning. Darefter beslutade kommunstyrelsen i Ale kommun den 21
oktober 2025 (diarienummer KS 2025/496) att stilla sig positiv till att tillsammans med Alingsas och
Lerums kommuner utreda frdgan om en gemensam 6verférmyndarnamnd.

Forfragan grundar sig i Lerums pagaende 6versyn av den politiska organisationen infér nasta
mandatperiod. Nuvarande ordning, med tre éverformyndarndmnder och en gemensam forvaltning,
innebadr parallella styrkedjor, budgetar och uppféljningssystem, vilket medfor en hég administrativ
belastning. Syftet med att inrdtta en gemensam éverformyndarnamnd ar att samla det politiska
ansvaret, tydliggora styrningen och skapa en mer effektiv styrmodell som mojliggor att resurser i
storre utstrackning kan riktas mot verksamhetens karnuppdrag.

Utredningen har genomforts av Julia Bengtsson, Lerum, Tobias Bjork, Alingsas, Alice Clark, Ale och
Hampus Hagman, Ale som harmed lamnar féljande rekommendationer.

Samlade rekommendationer

Utredningen foreslar att Ale, Alingsas och Lerum inrattar en gemensam 6verformyndarnamnd. For
detta kravs att kommunerna upprattar ett gemensamt reglemente, antaget i kommunfullmaktige i
varje kommun som blir det styrande dokumentet fér nimndens arbete. Utredningen
rekommenderar i 6vrigt att kommunfullmaktige i respektive kommun beslutar enligt nedan:

e Besluta att den gemensamma overférmyndarnamnden ska ha en ledamot och en erséattare
per samverkande kommun.

e Besluta att vardkommunen Alingsas tillsatter ordférande samt att vice ordférandeskapet i
namnden roterar bland 6vriga samverkande kommuner.

e Besluta att formerna for dialog kring uppsiktsplikten samt aterrapportering till respektive
samverkanskommun beslutas i samband med att reglementet tas fram.

e Besluta att arvodesadministrationen for stallforetradare flyttas fran respektive kommun till
verksamheten och den gemensamma namnden, vilket innebér att virdkommunen ocksa
ansvarar for utbetalningen.

e Besluta att ansvaret for uppfoljning och hantering av ersattning fran Migrationsverket som
varje kommun i dag ansvarar for ensamkommande barn éverfors till
samverkansorganisationen.

e Besluta att reglera att respektive kommuns krisledningsnamnd kan ta 6ver hela eller delar av
namndens verksamhetsomrade vid extraordinar handelse i reglementet.

e Besluta att slutarkivering sker i respektive kommun.
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Inledning — Ett litet verksamhetsomrade med ett stort
samhallsansvar

Varje kommun i Sverige ska antingen ha en dverférmyndare eller en éverférmyndarnamnd som
utovar tillsyn over formyndares, gode mans och forvaltares verksamhet. Uppdraget innebar att
sdkerstalla att personer som, pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller annan orsak, inte
sjalva kan tillvarata sina intressen far sina rattigheter tillgodosedda. Det ror sig om ett lagstadgat
tillsynsuppdrag enligt foraldrabalken och utgor en av de mest centrala rattssdkerhetsfunktionerna
inom kommunens ansvarsomrade.

Overférmyndarndmndens uppdrag vilar pa en i huvudsak aldre lagstiftning med rétter frdn 1924, som
i flera avseenden inte ar anpassad till dagens samhalle. Vissa uppdateringar av regelverket forvantas
beslutas under borjan av 2026 och enligt nuvarande planering trada i kraft den 1 juni 2026.

De tre overféormyndarnamnderna omfattar ett begransat antal tjanster och har tillsammans en
budget om cirka 11 000 tkr for ar 2025, inklusive arvoden till stallféretradare samt kostnader for
verksamhet och politisk organisation. Samtidigt berér verksamheten ett stort antal invanare, bade
direkt och indirekt, i de tre samverkande kommunerna Ale, Alingsas och Lerum, vilka tillsammans har
omkring 119 000 invanare. Overférmyndarndmndens verksamhet omfattar i dagslaget cirka 1 300
arenden, varav drygt 600 godmanskap, omkring 100 férvaltarskap och cirka 600 formynderskap,
darutover ett mindre antal uppdrag avseende god man fér ensamkommande barn. Sammanlagt
utdvar éverformyndarsamverkan i Ale, Alingsas och Lerum tillsyn 6ver inkomster och tillgdngar om
mer dn 628 miljoner kronor.

Overférmyndarsamverkan i Ale, Alingsas och Lerum priglas av ett stort juridiskt ansvar, héga krav pa
kvalitet och noggrannhet samt ett omfattande regelverk. Samtidigt ska verksamheten bedrivas med
god service, effektivitet och tillgdnglighet gentemot bade huvudman och stéllféretrddare. Detta
staller hoga krav pa styrning, samordning och kompetensforsérjning.

Verksamheten bemannas av 6,5 handldaggare, en administrator samt en enhetschef som dven arbetar
operativt med handldggning. Uppdraget paverkar inte enbart huvudman, gode man och forvaltare,
utan har dven stor betydelse fér anhériga samt for samverkan med socialtjanst, hilso- och sjukvard,
banker och andra myndigheter. En val fungerande 6verformyndarférvaltning ar ddrmed avgorande
for manga manniskors trygghet och for att rattssakerheten ska kunna uppratthallas i vardagen.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att fortsatta sdkerstalla en &ndamalsenlig organisation med
tillracklig styrning, kvalitet och langsiktig hallbarhet. Detta gor fragan om inradttandet av en
gemensam overformyndarnamnd for Ale, Alingsas och Lerum till en strategiskt viktig fraga.
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Beskrivning av Overfédrmyndarsamverkan i Alingsas
Lerum och Ale

Lerums och Alingsas kommuner har sedan 1 oktober 2021 samverkat inom
overféormyndarverksamheten. | oktober 2024 utokades samarbetet till att dven omfatta Ale kommun,
och bedrivs nu som en gemensam overférmyndarsamverkan genom ett avtal som reglerar hur
verksamheten organiseras och utfors. Samverkan innebar att overformyndarfoérvaltningen ar
samlokaliserad i Alingsas och arbetar tillsammans som en gemensam organisatorisk enhet.
Forvaltningen ar gemensam men varje kommun har behallit sin egen 6éverformyndarnamnd. Det
innebar att namnderna fortsatt fattar beslut var for sig, utifran respektive kommuns ansvar och

uppdrag.

Dagens samverkansorganisation innebar ett omfattande administrativt arbete och en betydande
dubbel- eller trippelhantering av processer, dokument och styrsystem. Varje ndmnd har sin egen
budget, verksamhetsplan, deldrs- och helarsuppféljning, internkontroll och malredovisning. Dessa
dokument ska tas fram och rapporteras i respektive kommuns egna system och enligt deras lokala
rutiner. Den nuvarande strukturen medfér ett stort merarbete for saval handlaggare som chef och
administrativ personal.

| dag administrerar de samverkande kommunerna sina egna namnder, vilket innebér att det finns tre
separata namndsekreterare och tre administrativa processer. Varje namnd behover férberedas,
kallas till sammantraden, fa sina arenden féredragna, protokollféras och féljas upp. Denna process
krdaver mycket tid fran bade chefer, handlaggare och administratérer, samtidigt som de tre
kommunernas olika rutiner och styrdokument skapar komplexitet. Samtidigt finns det enligt
kommunallagen mojlighet fér kommuner att inratta en gemensam namnd, och kommunerna Lerum,
Ale och Alingsas har beslutat att utreda férutsattningarna for en sadan 16sning.

Rattsliga forutsattningar

Det finns flera lagrum dar forutsattningarna for en gemensam namnd regleras. Det handlar dels om 3
kap. 9 § och 9 kap. 19 — 36 §§ kommunallagen, dels om 19 kap. 16 § fordldrabalken. Flest regleringar
finns i 9 kapitlet i kommunallagen, dar det inledningsvis framgar av 19 § att fullméaktige far besluta att
en namnd ska vara gemensam med en annan kommun. Samtliga delar av kommunallagen 9 kapitlet
ska givetvis féljas, men sarskilt relevanta paragrafer att ndmna i detta sammanhang ar:

e Namnden tillsdtts i nagon av de samverkande kommunerna och ingar i den kommunens
organisation (20 §).

e Namnden far fullgéra uppgifter for vilka det enligt lag eller annan forfattning ska finnas en
eller flera namnder i varje kommun, men dock inte sddana uppgifter som kommunstyrelsen
har vid hojd beredskap enligt lagen om kommuners och regioner Gtgdrder infér och vid
extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap (21 §).

e Namndens uppgifter ska preciseras narmare i en éverenskommelse mellan de berdrda
kommunerna (22 §).

e Varje kommun ska utse minst en ledamot och en ersattare, men antalet ersattare ska vara
lika manga som antalet ledamoter (24 §).
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e Fortroendevalda i en gemensam namnd har ratt till ersattning av den kommun som har valt
dem (25 §).

e Budgeten upprattas av den kommun som har tillsatt ndmnden. Budgeten ska upprattas efter
samrad med de 6vriga samverkande kommunerna (26 §).

e Justeringen av en gemensam namnds protokoll ska tillkdnnages pa var och en av de
samverkande kommunernas anslagstavlor (32 §).

e Reglementet for en gemensam namnd ska antas av fullmaktige i var och en av de

samverkande kommunerna (33 §).

Omvarldsbevakning

Utredningen har genomfort en omvarldsbevakning bland kommunerna i Vastra Gétalandsregionen.
Omvarldsbevakningen visar att det ar vanligt férekommande att kommuner samarbetar om
overformyndarverksamhet. Omvarldsbevakningen framgar i sin helhet av bilaga 2. Hosten 2025
samverkar 43 av regionens 49 kommuner i nagon form och det finns atta olika
samverkansorganisationer i regionen. Nagra av dessa inkluderar dven kommuner utanfér regionen,
och darfor blir det totala antalet kommuner som ingar i samverkan lite hogre an antalet kommuner i
regionen.

Fyra av de atta samverkansorganisationerna har avtalssamverkan dar férvaltningsorganisationen ar
gemensam men de olika kommunerna har egna 6verférmyndarndmnder/egna 6verformyndare.
Avtalssamverkan mellan Ale, Alingsas och Lerum &r en av dessa. De andra fyra 4r gemensamma
namnder med gemensam organisation.

Avtalssamverkande organisationer innehaller generellt fler kommuner dn de gemensamma
namnderna. Avtalssamverkan mellan Ale, Alingsas och Lerum &r ett undantag, annars har dessa
organisationer mellan 7 och 13 samverkande kommuner. De gemensamma namnderna har 3 till 5
samverkande kommuner. | Statskontorets rapport Hand i hand — en analys av kommunal samverkan
fran 2023 konstateras att gemensam namnd har flera fordelar som samverkansform jamfort med
andra samverkansformer, da den battre tillgodoser demokratiska aspekter som majlighet att styra,
skapa insyn och utkrdva ansvar!. Samtidigt konstateras att en nackdel ar att det kan vara tungrott om
manga kommuner ingar i samverkan. Det far dirmed ses som vantat att det ar just
avtalssamverkande organisationer som innehaller fler kommuner, 4n de gemensamma namnderna.

Over tid har antalet samverkande kommuner &kat. Enligt utredningen Framtidens éverférmyndare
som gjordes 2020 infér att Alingsas och Lerum inledde avtalssamverkan samverkade 37 av regionens
49 kommuner. Aven p3 nationell nivd 6kar antalet kommuner som samverkar om
overféormyndarverksamheten. Enligt den ovan ndamnda rapporten fran 2023 har antalet
gemensamma 6verférmyndarndmnder 6kat kraftigt sedan 20162,

1 Statskontoret (2023) Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, sida 16
2 |bid., sida 44
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Varfor en gemensam overformyndarnamnd?

Da Ale, Alingsas och Lerum redan samverkar inom overformyndarverksamheten innebar ett
eventuellt inférande av en gemensam overférmyndarnamnd ingen omfattande organisatorisk
forandring. Daremot innebar det ett tydligt steg mot en mer sammanhallen och effektiv styrning.
Idag hanteras fragorna i tre separata namnder med olika system och politiska beslutsvagar.

En gemensam namnd samlar det politiska ansvaret och minskar darmed komplexiteten i styrningen,
uppféljningen och beslutsfattandet. En gemensam namnd gor det enklare att arbeta med enhetliga
rutiner, gemensamma riktlinjer och utvecklingsarbete som omfattar hela samverkansomradet.
Dessutom blir ansvarsfordelningen tydligare for stallféretradarna, som far en gemensam namnd att
forhalla sig till.

Den nya lagradsremissen Ett stéllféretréidarskap att lita pd innebar dessutom 6kade krav pa
digitalisering och kvalitetssakring. Att ha en gemensam namnd ger battre férutsattningar for att mota
dessa krav samlat, i stallet for att ha tre namnder som behdéver fatta separata beslut om samma
fragor.

Sammantaget innebar en gemensam namnd ingen storre omstallning i verksamhetens innehall, men
den ger tydliga administrativa och styrningsmassiga vinster som gor verksamheten enklare och mer
effektiv.

Fordelar med en gemensam dverformyndarnamnd

- Minskad administration: En namnd i stallet for tre minskar dubbelarbete, olika beslutsvagar
och behovet av att hantera tre system och tre olika processer.

- Forberedelse infor kommande nationella krav: Den pagaende reformen Ett
stdllféretrddarskap att lita pd pekar mot 6kade krav pa digitalisering, kvalitetssakring och
nationell samordning vilket lattare uppfylls i en gemensam organisation.

- Tydligare ansvar och styrning: En gemensam namnd samlar det politiska ansvaret, vilket gor
det tydligt for bade verksamheten och stallféretrddarna vem som leder och beslutar.

Mot bakgrund av att kommunerna redan har en samverkan bedéms inférandet av en gemensam
overformyndarnamnd vara en liten organisatorisk forandring men som har betydande administrativa
vinster. Genom att ersatta tre namnder med en minskar dubbelarbete, parallella beslutsvagar och
hantering av separata system. Detta skapar en mer sammanhallen, effektiv och rattssdker styrning av
verksamheten.

Utredningen rekommenderar darfor att Ale kommun, Alingsas kommun och Lerums kommun inrattar
en gemensam overférmyndarnamnd.

Koppling till respektive kommuns mal

En gemensam overformyndarnamnd ar en effektiv och hallbar [6sning for Ale, Alingsas och Lerum.
Genom att samla kompetens och personal skapas en mer robust verksamhet som &r mindre sarbar.
Detta innebar en snabbare handldggning, hogre kvalitet i tillsynen och battre service till invanare och
stallforetradare.
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En gemensam 6verformyndarnamnd ligger i linje med Ale och Alingsas mal om 6kad effektivitet och
god ekonomisk hushallning, samtidigt som den starker Lerums motsvarande mal om att anvdnda
resurser pa ett langsiktigt och hallbart satt. Genom att samla kompetens och resurser minskas
sarbarhet och dubbelarbete samt att kommunerna gemensamt kan skapa en mer professionell och
stabil tillsynsverksamhet. En gemensam overférmyndarnamnd blir darmed ett satt att na
kommunernas egna mal om en effektiv, kvalitativ och langsiktigt hallbar organisation. Samtidigt ger
detta tydliga fordelar for invanarna.

Regeringens lagradsremiss — Ett stallforetradarskap att lita pa.

Regeringen presenterade i november 2025 lagradsremissen Ett stdllféretrddarskap att lita pa vilket
syftar till att starka kvalitén och effektiviteten i 6verformyndarverksamheten. | remissen framhalls
overféormyndarnamnd, sarskilt i gemensam form, som den mest hallbara och rattssakra
organisationsformen. Aven om regeringen i nuliget inte foreslar att nimndformen blir obligatorisk,
markerar forslaget tydligt en framtida inriktning mot storre, mer professionella och digitalt rustade
organisationer.

Styrmodell, ansvar och ekonomiska forutsattningar for
en gemensam namnd

Vid inférandet av en gemensam overformyndarnamnd mellan Ale kommun, Alingsas kommun och
Lerums kommun kravs tydlig styrning och ansvarsfordelning for att sakerstalla en robust och
andamalsenlig forvaltningsmodell. En grundldggande utgangspunkt ar att ett gemensamt
reglemente, antaget i kommunfullmaktige i varje kommun, blir det styrande dokumentet for
namndens arbete. Detta reglemente faststadller namndens uppdrag, befogenheter, férhallandet till
vardkommunens organisation samt aterrapporterings- och uppféljningskrav.

Nar respektive kommunfullmaktige antar reglementet delegeras uppdraget att utéva
overformyndaransvar till den gemensamma namnden, samtidigt som varje kommun behaller sitt
demokratiska ansvar och sin uppsiktsplikt. Enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § ska
kommunstyrelsen “leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt
over ovriga namnders verksamhet”. Det innebar att dven fast uppdraget delegeras till n&mnden, sa
kvarstar kommunstyrelsernas roll att félja upp att verksamheten bedrivs enligt lagar, beslutade mal
och reglemente.

Struktur och styrkedja

Utredningen foreslar att den gemensamma namnden organiseras i dagens vardkommun Alingsas,
och lyder organisatoriskt under vardkommunens styr- och ekonomimodell. Detta innebar att
vardkommunens ekonomiadministration, revisionsfunktion och kontrollprocesser blir tillampliga for
namndens verksamhet. Namnden ar darmed understélld vardkommunens system, men
aterrapportering och verksamhetsuppfoljning sker till fullmaktige i alla tre kommuner.

En sadan styrkedja innebar:

e Reglemente antaget av tre fullméaktige.

e Namnden bedriver verksamhet under vairdkommunens administrativa struktur.

e Arlig verksamhetsplan, internkontroll, budget, deldr och helarsuppféljning genomférs enligt
vardkommunens modell.
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e Resultat och rapporter [dmnas till alla tre kommunfullmaktige.

Ekonomiska aspekter och budgetansvar

| den nuvarande ekonomiska modellen har respektive ndmnd ansvar fér kostnader som avser
namndadministration, arvoden och 6vriga utgifter for politiker samt ersattningar, arvoden och
kostnadsersattningar till stallféretradare. Varje kommun betalar i dag ut arvoden till sina politiker
och stallforetradare. Verksamhetskostnaderna ligger daremot under vardkommunens
kommunstyrelse, som sedan fakturerar respektive kommun. Férdelningen av kostnaderna baseras pa
antalet invanare i varje kommun.

| praktiken innebdr modellen att vardkommunen beslutar om en samlad budget som omfattar alla
kostnader for verksamheten, inklusive personal, lokaler, IT-system och ndmndadministration.
Kostnadsférdelningen regleras genom ett samverkansavtal och utgar fran kommunernas
befolkningsandelar.

Utredningen har analyserat olika maojliga organisationsformer men bedémer att den nuvarande
strukturen bor behallas. Daremot féreslar utredningen justering i hanteringen av
arvodeskostnaderna for stallfoéretradare. Arvodesadministrationen for stallféretradare flyttas fran
respektive kommun till verksamheten i Alingsas och den gemensamma namnden, vilket innebar att
vardkommunen ocksa ansvarar for utbetalningen. Detta skapar en mer samlad och effektiv hantering
av arvodena.

En annan del ror ersattning fran Migrationsverket nar ett ensamkommande barn anvisas till
respektive kommun. | dessa fall betalas ett schablonbelopp om 52 000 kronor ut till kommunernas
socialtjanst. Enligt nuvarande 6verenskommelse ska 6verférmyndarndmnden i respektive kommun
tilldelas 26 000 kronor av dessa medel for att tacka de merkostnader som avser god man for
ensamkommande barn. Medlen tillfors respektive ndmnds arvodesbudget, och varje kommun har i
dag eget ansvar for att folja upp att ersattningen tillfors korrekt. Utredningen foreslar att detta
ansvar, vid inférande av en gemensam namnd och om arvodeskostnaderna flyttas dit, i stallet
Overtas av samverkansorganisationen.

Revision och uppsiktplikt

Enligt kommunallagen (2017:725) 9 kap. 34 § ska en gemensam namnd granskas av revisorerna i var
och en av de kommuner som deltar i samverkan. Aven om kommunerna har valt att organisera
verksamheten gemensamt, behaller varje kommun det fulla ansvaret for uppfoljning, kontroll och
insyn.

Det ar vardkommunens revisorsfunktion som genomfér den operativa revisionen av den
gemensamma namndens ekonomi, intern kontroll och maluppfyllelse. Men revisorerna i de 6vriga
kommunerna har en lagstadgad ratt till insyn och tillgang till redovisning. Den gemensamma
namnden aterrapporterar varje ar till alla kommunernas kommunfullmaktige genom en arlig
verksamhetsberattelse. Detta underlag ligger sedan till grund for revisorernas granskning och
rekommendation. Varje kommunfullméaktige maste arligen fatta ett eget beslut om ansvarsfrihet for
den gemensamma namnden.

Av kommunallagen 6 kap. 1 § framgar dven att varje kommunstyrelse har uppsiktsplikt éver en
gemensam namnd. Det innebér att &ven om namnden verkar inom vardkommunens styrmodell, sa
har varje kommunstyrelse fortsatt ansvar att sdkerstalla att verksamheten bedrivs enligt fullmaktiges
mal, riktlinjer och beslut.
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Utredningen foreslar att formerna for dialog kring uppsiktsplikten beslutas i samband med att
reglementet tas fram.

Personal- och organisationsmassiga konsekvenser

Bildandet av en gemensam overféormyndarnamnd innebar i detta fall ingen organisatorisk forandring
for personalen. Forvaltningen ar redan idag gemensam mellan Ale, Alingsas och Lerum, med
gemensamma lokaler, gemensam chef och en gemensam personalstyrka. Den foérandring som nu
foreslas galler den politiska styrningen men inte férvaltningens inre organisation, arbetsuppgifter
eller anstallningsforhallanden.

Eftersom den gemensamma forvaltningen redan ar etablerad och fungerar som en sammanhallen

enhet kommer 6vergangen till en gemensam namnd inte heller att innebara nagra forandringar av
anstallningsvillkor eller arbetsgivaransvar. Vardkommunen kvarstar som arbetsgivare for samtliga

medarbetare, precis som idag.

Mot bakgrund av detta bedoms det inte finnas behov av férhandling enligt medbestammandelagen
(MBL). Ingen férandring sker i personalens organisatoriska tillhérighet, arbetsvillkor eller
arbetsuppgifter som kan betraktas som en sadan “vasentlig férandring” som kraver férhandling.
Sjalvklart kommer information om beslut och forandringsprocess att ges till de fackliga
organisationerna, men det handlar da om sedvanlig informationshantering snarare dn en
forhandlingsfraga.

Forandringen innebar dock att rollen som namndsekreterare upphor i respektive kommun, med
undantag for vairdkommunen. Bedomningen ar att detta inte medfor ndgon pataglig paverkan,
eftersom uppgiften i dag utgor en begransad del av respektive ndmndsekreterares tjanst.

Forslag till namndens sammansattning

| den féreslagna samverkansldsningen inrdttas en gemensam overformyndarnamnd bestdende av en
ledamot och en erséattare fran varje kommun, vilket sdkerstaller bade lokal representation och
politisk forankring. Detta foljer kommunallagen 9 kap. 24 §, som anger att varje samverkande
kommun ska vara representerad med minst en ledamot och en ersattare, och att antalet ersattare
ska motsvara antalet ledamoéter.

Ordférandeskapet foreslas ligga hos vardkommunen, som dven far det administrativa och
ekonomiska ansvaret for namndens arbete. For att sdkerstalla balans och delaktighet mellan
kommunerna foreslas att vice ordférandeskapet roterar mellan de évriga kommunerna mellan
mandatperioderna. Detta ger en rattvis fordelning av inflytande och ansvar, samtidigt som namnden
halls samman genom en tydlig organisatorisk struktur.

Val av ledamoter och ersattare regleras i 19 kap. 7 § foraldrabalken, dar det framgar att
”Overférmyndare, ledamot i dverfdrmyndarndmnd och ersittare valjs for fyra &r, raknade fran och
med den 1 januari aret efter det, da val i hela riket av kommunfullméaktige gt rum. Avgar
overférmyndare, ersattare for overférmyndare eller ledamot i 6verformyndarnamnden, ska
fylinadsval hallas for den aterstaende delen av tjanstgoringstiden.”

Detta innebar att respektive kommunfullmaktige dven fortsattningsvis utser sina egna
representanter till den gemensamma namnden inom ramen for den ordinarie mandatperioden. Pa sa
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satt sdkerstalls att det demokratiska inflytandet ligger kvar hos varje kommun och att
samverkansldsningen inte innebar nadgon forsvagning av den lokala sjalvstyrelsen.

Modellen ger darmed en liten men effektiv politisk organisation med nara koppling till
verksamheten, samtidigt som den fullt ut vdrnar om den lokala demokratin. Kommunerna behaller
sin radighet 6ver vilka fortroendevalda som ska representera dem, och namnden far en tydlig
ledningsstruktur som ger stabilitet, transparens och god styrning.

Arvoden till namndens fortroendevalda

Utredningen har studerat de avtal som finns for de fyra gemensamma 6verformyndarnamnder som
finns i Vastra Gotalandsregionen (se bilaga 2) och konstaterat att i samtliga fall star respektive
kommun fér arvode till kommunens fértroendevalda. | alla avtal utom ett star det uttryckligen att
ersattning utgar i enlighet med de bestammelser som galler i respektive kommun. Hanteringen ligger
i linje med 9 kap. 25 § kommunallagen, dar det framgar att de fortroendevalda har ratt till ersattning
av den kommun som valt dem.

Arvodesnivaerna mellan de tre kommunerna skiljer sig i dag at, vilket framgar av tabell 1 nedan.
Sattet som arvoden beraknas skiljer sig nagot mellan de olika kommunerna men samtliga arvoden &r
i grunden kopplade till arvodet for riksdagsledamot. Berdkningarna nedan utgar fran det
riksdagsarvode som géller fran januari 2026. Berakningarna har avrundats till ndrmaste hela krona.

Ordférande Vice ordférande Ledamot och ersattare
Ale 2 442 kr/manad 1547 kr/manad 204 kr/timme
Alingsas 5 800 kr/manad 3 867 kr/manad 271 kr/timme
Lerum 4 070 kr/manad 2 035 kr/manad 269 kr/timme

Tabell 1

Som framgar av tabell 1 finns det en spridning i arvodesnivaer mellan de tre kommunerna.
Arvodesnivaerna skiljer sig ytterligare pa grund av att reglerna for timarvode skiljer sig, da Ale inte
betalar timarvode till de manadsarvoderade fortroendevalda. | Ales arvodesbestammelser framgar
ocksa att kommunen betalar timarvode for fem timmar, dven fér ssammantraden som &r kortare dn
sa3. | Lerum betalas dubbelt sammantradesarvode for forsta sammantradestimmen®. Utover arvoden
utgar dven reseersattning och ersattning for forlorad arbetsinkomst men det finns dven andra
ersattningar, sa som ersattning for kostnader fér barnpassning. De exakta regelverken kring dessa
ersattningar varierar nagot mellan kommunerna. Darutover finns olika regelverk kring tekniska
verktyg och hjalpmedel for de fortroendevalda.

Av 9 kap. 25 § kommunallagen framgar att de fortroendevalda har ratt till ersattning av den kommun
som valt dem. Ansvaret for ersattning till de fortroendevalda vilar alltsa ytterst pa var och en av de
samverkande kommunerna och beslut om ersattningen ska darfor tas av kommunfullmaktige i
respektive kommun. | regeringens proposition 1996/97:105 som togs fram infor att bestimmelsen i 9
kap. 25 § infordes (lagrummet hade en annan beteckning vid denna tidpunkt), anférdes att den som
valjs till ledamot eller ersattare i en gemensam namnd ska betraktas som fértroendevald i den
kommun som valt personen till uppdraget. Darfor ar det ocksa varje kommun som ansvarar for

3 Arvodesbestammelser for fortroendevalda m fl i Ale kommun, punkt 3.2
4 Bestammelser om ersattning till kommunalt fortroendevalda, punkt 3.1.4 a
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ersattning till den fértroendevalde. Regeringen skriver vidare att detta visserligen kan leda till att
ledamoter i en gemensam namnd far olika ersattning beroende pa vilken kommun de representerar,
men att det &r att foredra framfor att rubba pa principen om lika arvode for lika uppdrag i en och
samma kommun.

Utgangspunkten ar alltsa att varje kommun ansvarar for arvode till sina fortroendevalda och att detta
ska ske enligt bestammelserna i den fortroendevaldes hemkommun. Det finns dock inga hinder for
att de samverkande kommunerna antar likalydande arvodesnivaer for den gemensamma namnden.

Totalkostnaden for arvoden minskar i samtliga kommuner da antalet fortroendevalda minskar
jamfort med i dag. Efter ett beslut om att ga vidare och inrdtta en gemensam namnd, behover ett
forslag pa hantering tas fram sa att kommunfullmaktige i varje kommun kan ta stéllning till om
arvodesbestammelserna for némnden ska harmonieras eller inte.

Praktisk hantering av arvoden

Ur ett rent praktiskt perspektiv finns det olika satt att hantera arvoden. Utredningen har fragat
samarbetsorganisationerna i MdIndal och Stenungsund om detta, och konstaterar att systemen
skiljer sig at nagot. Fran Molndal uppges att man informerar varje samverkanskommun efter varje
sammantrade hur lang tid sammantradet tog. Vid de tillfallen som fortroendevald exempelvis gar en
utbildning eller medverkar vid samtal med revisorerna skriver naimndsekreteraren ett drende till
namnden s3 att det finns med som ett underlag i protokollet att ledamoten/ersattaren ska fa arvode
aven for den tiden.

Fran Stenungsund uppges ddaremot att namndsekreteraren dar rapporterar for de foértroendevalda
fran Stenungsund, men att det i 6vrigt ar upp till varje fortroendevald att rapportera da det hanteras
olika i respektive kommun. Rimligen jamfors de fortroendevaldas ersattningsansprak mot
protokollet. Vid nagot tillfalle har ndgon sekreterare fran en samarbetskommun ringt och stamt av
om den fortroendevalde varit med pa en utbildning som den yrkat ersattning for. Utredningen
bedomer att Ale, Alingsas och Lerum kan gora pa samma satt som Stenungsund, vilket innebar att de
fortroendevalda ska begdra arvode enligt respektive kommuns rutiner. Det tydliggor att ansvaret for
att ratt arvode begérs vilar pa den fortroendevalde som begér arvodet, vilket ar att foredra ur ett
demokratiskt perspektiv. Frdgan om arvode ar en fraga mellan den enskilde fortroendevalde och den
kommun hen foretrader, vilket utredningen bedémer vara i enlighet med lagstiftarens intention. Det
underlattar dven ansvarsfragan i det fall det, medvetet eller omedvetet, skulle bli fel.

Extraordinar handelse och hojd beredskap

Extraordinar handelse

Allvarliga handelser och kriser kan uppsta i samhallet och kan leda till att kommunens organisation
behover dndras. | lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), anges att alla kommuner har skyldighet att ha en
krisledningsnamnd som kan aktiveras vid hdndelse av en extraordinar handelse. Med extraordinar
handelse avses en handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller
overhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner. Det kan exempelvis vara ett
langre elavbrott eller en 6versvamning men ocksa en mer langdragen kris sdsom Covid 19-pandemin.
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Det ar enbart vid extraordindra handelser i fredstid som en krisledningsnamnd aktiveras,
krisledningsnamnden har alltsa ingen uppgift att fullgéra vid hojd beredskap.

| 2 kap. 4 § LEH framgar att krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen. Detta ska goras i den utstrackning som ar
nodvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och omfattning. Nar forhallandena
medger det ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter som nadmnden har évertagit fran andra
namnder ska dterga till ordinarie ndmnd. | MSB:s Handbok i civil beredskap fér kommuner anges dock
att krisledningsndmnden inte kan ta dver verksamhetsomraden fran gemensamma namnder om
detta inte framgar av det berdrda organets reglemente, avtal eller motsvarande.

| reglementet for den samverkan som finns mellan Harryda, Kungsbacka, Mélndal, Partille och
Ockerd anges det féljande:

“Vid extraordindr hdndelse som avses i lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder inf6r
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap kan samverkanskommunernas
respektive krisledningsndmnd ta éver hela eller delar av ndmndens verksamhetsomrade som berér
samverkanskommunen och i den utstrdckning som dr nédvdndig med hdnsyn till den extraordinéira
hdndelsens art och omfattning. Ndr foérhdllandena tillater det ska krisledningsndémnden besluta att
uppgifterna gdr tillbaka till ndmnden.”

Utredningens rekommendation ar att den gemensamma namnden tillampar liknande rutiner som i
samarbetsorganisationen i MoIndal. Detta innebar att samverkanskommunernas
krisledningsnamnder kan, nar de drabbas av extraordinar handelse och det ar nédvandigt, ta over
hela eller delar av ndmndens verksamhetsomrade som berdér samverkanskommunen.

Utredningen foreslar vidare att utgangspunkten bor vara att virdkommunens
krisledningsorganisation ansvarar for:

- hantering av kriser som paverkar den gemensamma namndens verksamhet

- arbetsmiljo och sakerhet for personal dven vid kris

- att for namndens rakning skota kontakt med aktérer sasom Lansstyrelsen, Polisen, MSB etc.

| 2 kap. 1 § LEH framgar vidare att kommuner ska gora en risk- och sarbarhetsanalys av vilka
extraordindra handelser som kan intraffa och hur det kan paverka verksamheten. Utifran risk- och
sarbarhetsanalysen ska en plan faststéllas for hur man kan hantera de extraordinara hdandelserna.
Respektive samverkanskommun ansvarar saledes for att genomfdra en risk- och sarbarhetsanalys
samt faststalla en plan som daven omfattar den gemensamma namndens verksamhet.

Hojd beredskap

Regeringen kan besluta om hojd beredskap for att starka Sveriges forsvarsformaga. Ett sadant beslut
kan fattas vid till exempel krig och konflikter i ndromradet eller om laget i 6vrigt i omvarlden allvarligt
paverkar landet och hotar dess sikerhet och sjilvstandighet®. Vid hojd beredskap behdver
kommunen kunna se till att de samhallsviktiga och lagstadgade verksamheterna kan fortsatta vara i
gang. Eftersom det ar obligatoriskt for kommuner att ha en 6verférmyndarnamnd/éverformyndare,
behdver namndens uppgifter kunna fullgéras aven vid hojd beredskap.

5 MSB, Handbok i civil beredskap for kommuner — 1. Overgripande processer (2024)
6 https://www.krisinformation.se/forbered-dig/hojd-beredskap-och-krig
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I 9 kap. 21 § kommunallagen framgar att uppgifter som kommunstyrelsen har vid héjd beredskap
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra hindelser
i fredstid och hojd beredskap, inte far fullgéras av gemensam namnd. Kommunstyrelsens uppgifter
vid hojd beredskap handlar bland annat om ledning av den del av det civila forsvaret som kommunen
ska bedriva samt samordning av den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer. Detta ar
saledes inte uppgifter som ar aktuella att fullgéra for en 6verférmyndarnamnd. Vidare bygger det
svenska krisberedskapssystemet bland annat pa ansvarsprincipen’, vilket innebar att den ndmnd som
har ansvaret for verksamheten i normala forhallanden ocksa bor ha det vid hojd beredskap, i den
man det dr mojligt. Foljaktligen bér den gemensamma namndens verksamhet kunna fortga dven vid
hojd beredskap. Det ar dock respektive kommuns ansvar att vidta beredskapsférberedelser for att
forbereda sig for situationer av hojd beredskap.

Nytt lagforslag

| utredningen Kommuners och regioners grundldggande beredskap infér kris och krig foreslas en ny
lag som ska ersatta LEH. Lagen om kommuners och regioners grundlidggande beredskap infér
fredstida krissituationer och héjd beredskap foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Trader lagen i
kraft ar det saledes den som kommer vara aktuell fér den gemensamma namnden. Lagens syfte
beskrivs vara att sdkerstdlla att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och héjd
beredskap har en dndamdalsenlig och likvérdig férmaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter
och upprdtthdlla sina samhdllsviktiga verksamheter®.

Begreppet extraordinar handelse foreslas ersattas av begreppet fredstida krissituation, dar
definitionen beskrivs vara en sadan situation som:

¢ avviker fran det normala,
e drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundlaggande varden,

¢ innebar en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig stérning av viktiga
samhallsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktoérer.

Det adderas dven ett begrepp, kvalificerad krissituation, som ska avse en mycket omfattande och
svdrartad fredstida krissituation som innebdr en hég risk for mdnga mdnniskors liv och hdlsa eller fér
mycket omfattande skador pd egendom eller miljén®.

Lagforslaget ar mer omfattande an den nuvarande lagen och tydliggor vissa skyldigheter som
kommuner har, exempelvis informationsskyldighet gentemot allmanhet och sarskilda
verksamhetskrav som bland annat omfattar sarskilda samlingsplatser. En skillnad mot LEH &r att flera
delar i lagforslaget tar sikte pa bade fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Exempelvis beskrivs det i LEH att risk- och sarbarhetsanalysen ska analysera extraordindra handelser,
medan det anges i det nya lagforslaget att risk- och sarbarhetsanalysen ska omfatta bade fredstida
krissituation och hojd beredskap. Vidare omfattar det nya lagforslaget samma krav pa
krisledningsndmnd som LEH. Likt LEH kan krisledningsndmnden endast trada i funktion vid fredstida
krissituationer, inte vid hojd beredskap.

7 https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/krishanteringens-grunder
8 SOU 2024:65, sid 16
2 SOU 2024:65, sid 32
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Sammanfattningsvis stéller det nya lagforslaget hogre krav pa kommuners formaga vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Lagforslaget bedéms emellertid inte fa andra effekter pa
bildandet av den gemensamma namnden. Vad géller krisledningsnamnd &r utredningens
rekommendation fortsatt att samverkanskommunernas krisledningsnamnder kan, nar de drabbas av
en fredstida krissituation och det ar nédvandigt, ta 6ver hela eller delar av ndmndens
verksamhetsomrade som berdér samverkanskommunen. Vidare bedoms det fortsatt lampligt att
vardkommunen som utgangspunkt ansvarar for:

- hantering av kriser som paverkar den gemensamma namndens verksamhet
- arbetsmiljo och sakerhet for personal dven vid kris
- att for namndens rakning skota kontakt med aktorer sdsom Lansstyrelsen, Polisen, MSB etc.

Respektive kommun ansvarar vidare for att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys samt faststélla
plan for planering och atgéarder vid fredstida krissituationer och héjd beredskap, som dven omfattar
den gemensamma namnden. Vad géller hojd beredskap ar bedémningen fortsatt att ndmndens
arbete bor kunna fortga dven vid héjd beredskap.

Arkivering

| den nuvarande avtalssamverkan ansvarar Alingsas kommun for férvaring av aktuell dokumentation.
Alingsas kommun bevarar handlingarna i enlighet med samverkanskommunernas
informationshanteringsplaner, varefter personakt enligt informationshanteringsplan éverlamnas pa
overenskommet satt till kommunarkiv hos respektive samverkanskommun.

Om en gemensam namnd infors ska némnden besluta om en informationshanteringsplan for att
kunna uppfylla Arkivlagens (1990:782) krav. Vad géller slutarkivering finns det inget hinder mot att
personakterna vid avslutat drende bevaras i respektive samverkanskommun och heller inget hinder
mot att personakterna bevaras hos vairdkommunen. Utredningens rekommendation ar att
slutarkivering sker i respektive samverkanskommun. Detta skulle resultera i att det inte blir nagon
skillnad fér en medborgare som vill ta del av sina handlingar, eftersom det férfarandet redan
tillampas. Slutarkivering i respektive kommun beddms vidare underlatta for medborgaren somi
framtiden eftersoker sina handlingar, da det bor vara enklast for personen om handlingarna finns i
hemkommunen nar drendet ar avslutat.
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Bilaga 1 Samverkansformer i Vastra Gotaland

Avtalssamverkan 7 kommuner
Lidkoping

Essunga

Grastorp

Gotene

Skara

Karlsborg

Vara

Avtalssamverkan 13 kommuner
Bollebygd

Falkoping

Gullspang

Herrljunga

Hjo

Svenljunga

Tibro

Tidaholm

Tranemo

Toreboda

Ulricehamn

Vargarda

Skovde

Avtalssamverkan 3 kommuner
Ale

Alingsas

Lerum

Avtalssamverkan 8 kommuner
Uddevalla

Fargelanda

Lysekil

Mellerud

Munkedal

Sotenas

Stromstad

Tanum

Gemensam namnd 3 kommuner (varav 1i VGR)
Mark Aven Falkenberg och Varberg ingér
Gemensam namnd 5 kommuner (varav 4 i VGR)
Moélndal Aven Kungsbacka ingar
Harryda

Partille

16 av 17



Ockeré
Gemensam namnd
Stenungsund

Orust

Lilla Edet

Tjoérn

Gemensam namnd
Bengtsfors

Dals-Ed

Amal

Ingen samverkan
Goteborg

Kungalv
Trollhattan
Vanersborg

Boras

Mariestad

4 kommuner

5 kommuner (varav 3 i VGR)
Aven Siffle och Arjang ingar i den gemensamma namnden
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