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Vastra Gotaland

Inspektion enligt 19 kap 17 § foraldrabalken och 20 §
formynderskapsforordningen

Lansstyrelsen: Lénsjurist Therese Bragd Gustavsson
Léansjurist Marina Fagermoen
Lénsjurist Lars Schill

Overformyndar-

verksamheten Stabschef Cecilia Knutsson
Handléggare Mathias Forsell
Handlédggare Johanna Boman
Handlédggare Dennis Adriansson

Plats: Néamndens kontor i Alingsés och digitalt mote

Tid: den 10 och den 18 september 2020

Infor inspektionen har &rsredogdrelse for verksamhetsaret 2019 fyllts i.

Inspektionen inleddes med att tva av Lansstyrelsens tjdnsteman, pa plats, granskade
ett antal akter och direfter den 18 september holl ett digitalt mote med chef och
handlaggare vid namnden som bl.a. redogjorde for vad som hint sedan
Linsstyrelsens forra inspektion. Arsredogérelsen gicks dérefter igenom.
Lénsstyrelsens representanter berdttade om hur tillsynen fungerar i de olika
kommunerna i Véstra Goétalands 1dn och om de fordndringar rérande samgéende
som planeras. Cecilia Knutsson informerade om att det finns planer om att sl& ihop
kansliet med Lerums kommun. Lansstyrelsen paminde om skyldigheten enligt 8 §
formynderskapsforordningen att fore den 1 januari varje &r underrétta
Lansstyrelsen om sin mottagningstid samt om skyldigheten enligt 19 kap. 5 §
fordldrabalken (1949:381, FB) att genast anméla till Lansstyrelsen dé valet av
overformyndare, ledamoter av overformyndarndmnden eller erséttare forrattats.

1. Myndighetens organisation
Organisationen bestar nu av tre handlaggare. Under aret har en ny ndmndledamot
och tva ersittare tillkommit och de har fatt en introduktionsutbildning av
handlaggarna.

2. Overférmyndarens utbildning och fortbildning
Tjanstemadnnen har under aret deltagit i kursen dverformyndarnyheter.

3. Rutiner pa éverformyndarexpeditionen
Expeditionen &r 6ppen och har telefontid, méndag till fredag mellan 10.00 och
12.00. Uppgifter om mottagningstider finns pd kommunens hemsida och vid
receptionen i kommunhuset.
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Overformyndaren ska fore den 1 januari varje ar underritta linsstyrelsen om sin
mottagningstid i enlighet med 8 § formynderskapsforordningen. Lansstyrelsen har
inte underréttats om overformyndarens mottagningstider i enlighet med
bestammelsen.

Alla forvaltarskap provas érligen genom att forvaltaren far fylla i en blankett och
eventuellt ska ldkarintyg dérutdver hdmtas in. Vid granskning av arsrékning
granskas dven om forordnandet 6verensstimmer med arvodet. Ett fatal drenden har
upptécks och foranlett att overformyndaren begért jamkning i tingsrétten. I de fall
dédr huvudmannen har fétt betala arvode utdver forordnandet har inte nagon
erséttning gatt ut till huvudmannen. En bedomning av arvode har gjorts i varje
drende.

4. Verksamhetens omfattning
Den 31 december 2019 fanns det 359 drende déir arsredovisning ska ldmnas in.
Antal stillforetradarskap och stillforetradare framgér av bilaga.

Formynderskapen okar formellt di samtliga anmélningar nu ldggs upp som ett
drende.

Léansstyrelsen har den 31 mars 2020, 14 april 2020 och den 24 augusti 2020 skickat
paminnelser om att verksamheten ska lamna statistik enligt 26 §
formynderskapsforordningen. Statistiken for verksamhetséaret 2019 skulle ha
inkommit till Lénsstyrelsen senast den 29 februari 2020 och ldmnades in till
Lansstyrelsen den 25 augusti 2020.

5. Granskning
Cirka 75 procent av arsrdkningarna kommer in i tid. Granskningen av
arsrdkningarna for 2018 var klar i september 2019.

Det finns tva nivaer for granskning av arsrakningarna. Normalgranskning i de
flesta fall, dvs rétt ifylld och granskning av kontoutdrag gors utifrén en
rimlighetsbedomning. Djupgransking i forstadrsdrenden och vid behov.
Kontrollrdkning och genomgéng av verifikationer. Under éret har inga
vitesforeldgganden utfirdats med anledning av for sent inkommen arsrékning.

6. Stillforetridare
Nya stillforetrddare erbjuds bade en digital utbildning fér gode mén och en extern
lokal utbildning som kommunen betalar. Dessutom erbjuds stéllforetradare ett stod
vid inldimnandet av &rsrakningen.

Under 2019 har samtliga stallforetrddare kontrollerats mot belastningsregistret.

Under verksamhetséaret 2019 har det inte skett nagot entledigande av
stallforetrddare mot dennes vilja.

Den som har flest uppdrag som stéllforetrddare innehar 15 uppdrag i Alingsés
kommun.
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7. Ovrigt
Vid inspektionen har sérskilt diskuterats frdgan om arliga omprévningar av
forvaltarskapen och frdgan om huruvida arvodering dverensstimmer med
uppdragets omfattning enligt tingsréttens féorordnande.

I fréga om arvodering som motsvarar uppdragets omfattning framkom det att i de
fall dir huvudmannen felaktigt har fatt betala ett for stort arvode har detta inte
kompenserats av kommunen. Overfdrmyndarndmnden uppger att de har gjort en
bedomning i varje enskilt drende och arvodet har inte beddmts vara oskaligt utifran
redogorelse och arsridkningar.

Granskade akter

Vid inspektionen har nedanstéende stickprovsvis utvalda akter granskats. Akterna
har avsett godmanskap, forvaltarskap, formynderskap och godmanskap for
ensamkommande barn. Vid granskningen har foljande noterats.

Akt nummer 2466
Akten innehéller flera 16sa post it, det mesta som arbetsmaterial.

Enligt Lansstyrelsens bedomning bor akten rensas efter granskning av
rakenskaperna.

Akt nummer 2847

Ingen omprovning av forvaltarskapet skedde under &r 2018. I skrivelsen fran den
18 oktober 2018 framgér foljande “alla dverforingar och annat inte kan verifieras.
Detta kommer vi dock att g& igenom nér du kommer hit sa att du vet hur du ska
gora fortséttningsvis”. [ arsrdkningen for 2018 fanns aterigen en stor differens och i
ett brev fran 6verformyndarnimnden den 22 augusti 2019 noterar
overformyndarndmnden att det har skett transaktioner mellan stillforetradarens
konto och huvudmannens transaktionskonto.

Enligt Léansstyrelsens bedomning &r det viktigt att noggrant dokumentera vilka
avvégningar som gjorts i samband med granskningen av arsrakningen samt
stillforetrddares sammanblandningar. Vidare ar det viktigt att f6lja fordldrabalken
och érligen omprdva forvaltarskapet.

Akt nummer 2776

I ett meddelande fréan stillforetradaren daterat den 16 februari 2019 framgar det att
hen lanar ut pengar till huvudmannen. Sammanblandningen foranleder ingen
kommentar fran granskaren av arsrakningen.

Riitteligen ska stéllforetrddaren erinras om det felaktiga handlandet och det bor
dokumenteras i drendet.

Akt nummer 2933

En forordnad formyndare har varit férordnad sedan &r 2016 och forst &r 2020
noterar dverformyndarnédmnden att tillgdngsforteckningen saknas. Férmyndaren
dterkommer med att hen inte forstar svenska. Overformyndarndmnden beslutar om
befrielse fran redovisning enligt 13 kap. 16 § FB.

Enligt 13 kap. 16 § FB finns mdjlighet om att beftria fran arsrdkning eller
slutrdkning. I det hér fallet &r tillgangarnas varde okdnda och
overformyndarndmnden kan inte befria fran skyldigheten att ge in en forteckning.
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En férordnad formyndare dr som huvudregel redovisningsskyldig och underkastad
samma bestimmelser som andra forordnade stillforetradare. Det géller saledes
strangare bestimmelser for dem &n for barnets fordldrar och
overformyndarndmnden borde ha tagit in en forteckning.

Akt nummer 272

Godmanskap dér forordnandet avser bevaka ritt och forvalta egendom men inte
sorja for person. Overférmyndarndmnden har emellertid i 20 ar 1atit huvudmannen
betala arvode for ett fullt férordnande. Férordnandet jamkades 2017 nér
overformyndarndmnden upptickte detta. Kommunen bedomer att det &r inte
oskaligt att huvudmannen stér for arvodet i det enskilda fallet d& huvudmannen har
haft ett behov av ett fullstdndigt férordnande och stéllforetradaren har agerat
utifran att sorja for person ingatt i uppdraget.

Enligt 12 kap. 16 § forsta stycket FB har forordnade gode mén rétt till skéligt
arvode for sitt uppdrag. Det som inte ligger inom ramen for uppdraget har
stallforetrddaren inte ndgon rétt att f arvode for. Trots det har nimnden fattat ett
beslut som lett till att huvudmannen alagts en ekonomisk bérda under en mycket
lang tid.

Ett uppdrag som god man bygger inte pa en 6msesidig avtalsforpliktelse utan har
sin grund i férordnandet. Fragan om gode mannens rétt till ersittning &r reglerad i
lag. Det dr dérfor inte mojligt att med hinvisning till ett ingénget avtal utoka eller
begrinsa ritten till ersittning utéver vad som i det enskilda fallet anses skiligt (RH
2010:87). P4 samma sétt ar det enligt Lansstyrelsen inte mojligt for ndmnden att
anse att huvudmannen ska betala for uppdrag som ligger utanfor férordnandet. Det
finns ingen laglig grund att dldgga huvudmannen en betalningsskyldighet for ndgot
som inte omfattas av uppdraget oavsett om behovet funnits eller om arvodet i sig ar
skaligt. Det dr nimnden som gjort sig skyldig till en felaktigt arvodeberdkningen
och foljder av detta far inte belasta den enskilde.

Akt nummer 1955

Ar 2017 har underlag tagits in for omprévning av forvaltarskapet men
overformyndarndmndens stillningstagande saknas. Det saknas dven for ar 2018.
Omprovning har dérefter skett 2019 och 2020. Tva uttagsmedgivanden till tva olika
banker, ddr man i ena fallet talar om stillforetrddare och i det andra fallet om god
man. [ uppfoljningen for arsredovisningen 2018 anges ’god man”.

Det ar viktigt att 6verformyndarndmnden anvénder rétt bendmning pa
stallforetradarskapet da begreppsforvirring kan leda till felaktiga beslut och fa
negativa konsekvenser for huvudmannen. Vidare har 6verformyndarndmnden en
skyldighet att omprdva forvaltarskapet arligen enligt fordldrabalken.

Akt nummer 2476

Begédran om uttagsmedgivande i form av utskrift fran inkorgen, dér inte bara mejlet
fran forvaltaren syns utan dven andra inkomna mejl. Innebér att andra
personuppgifter som inte hér hemma i akten syns. Vidare noteras att utgifterna ér
mycket storre dn intdkterna och kapitalet minskar flera &r i rad. Framgéar inte om
niamnden pa ndgot sitt Gvervagt om forvaltningen av kapitalet sker utifran
huvudmannens bésta. Ar 2017 krivdes verifikation, d4refter inga krav pa
verifikationer trots att det gjorts stora inkop.
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Det ér viktigt att overformyndarndmnden dokumenterar de 6vervigande som gjorts
i samband med besluten om uttagsmedgivande samt forsdkrar sig att uttagen
kommer huvudmannen till godo. Akten ska inte utan grund innehélla
personuppgifter som inte hor till drendet.

Akt nummer 237

Forordnande om godmanskap saknas i akten. Vid samtalet med handlédggarna har
forordnandet inforskaffats fran tingsrétten. I akten finns en gammal skrivelse
angéende arvodesbeslut dir 17 andra huvudmén listas med namn, personnummer
och uppgifter om ekonomi/omfattning av forvaltning.

Med anledning av att forordnandet har saknats i akten bor dverféormyndaren
skyndsamt ga igenom &drendet och bedoma om huvudmannen lidit skada. Akten ska
inte utan grund innehalla personuppgifter som inte hor till &rendet.

Akt nummer 1045

Stallforetradaren fick en granskningsanmérkning den 22 januari 2020. Det finns
inga noteringar om att anméarkningen har f6ljts upp. Anges ocksa att ’det ar inte
forsta gdngen det sker”, men det framgér inte av de tidigare arsriakningarna i akten.
Den 5 februari 2020 godkénns arsrékningen utan anmérkning.

Overformyndarnimnden bér i akten dokumentera vad som framkommit vid
granskningen.

Akterna 3101, 720, 1515, 1945 utan anmirkning

Linsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har vid inspektionerna 2018 och 2019 kritiserat
overformyndarndmnden bland annat pa grund av utebliven omprévning av
forvaltarskap, avstannade drenden, felaktig arvodering och utebliven statistik till
Léansstyrelsen. Lansstyrelsen konstaterar aterigen att det finns brister i
handldggningen trots tidigare kritik och statistiken for 2018 saknas fortfarande.

Léansstyrelsen bedomer att 6verformyndaren fortjanar kritik pa nytt pa grund av
brister avseende avsaknad av forordnande i akten samt brister i omprévning av
forvaltarskap trots att verformyndarndmnden antagit rutiner kring detta under
2018. Lansstyrelsen finner dven anledning att rikta kritik mot dverformyndaren pé
grund av att de fattat beslut om befrielse fran arsrakning utan att ta in en
tillgdngsforteckning. Lansstyrelsen ser 4ven mycket allvarligt p4 ndmndens
instdllning i frigan om kompensation till huvudmannen som fatt betala for ett
uppdrag som inte ingétt i forordnandet.

Vidare har éverformyndarndmnden varit sena med att 1dmna in sin statistik enligt
26 § formyndarskapsforordningen for ar 2019 och som ndmns ovan sé saknas
statistiken for ar 2018, vilket ocksa foranleder kritik.

Lansstyrelsen bedomer att det finns skal att dldgga dverformyndarndmnden att
senast den 31 december 2020 inkomma till Lansstyrelsen med en redovisning av
vilka &tgérder som ndmnden har vidtagit eller planerar att vidta for att atgérda de
konstaterade bristerna. I redovisningen ska framga en analys av varfor inte
faststillda rutiner foljs och pa vilket sitt verksamheten sékerstéller att rutinerna
foljs géllande omprovning av forvaltarskapen samt kontroll av
stillforetriidarskapets art och omfattning. Overférmyndarnimnden ska dven
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redogora for sina rutiner kring sammanblandningar samt granskning av
arsrakningar och dé sirskilt med hénsyn till korrigeringar och anmérkningar.

Vid protokollet
Therese Bragd Gustavsson

Justerat
Marina Fagermoen

Kopia till
Overformyndarndmnden i Alingsds kommun
Justitiecombudsmannen, via e-post: JOkanslil(@jo.se

Bilaga
Utdrag ur dverformyndarstatistik for 2019
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