Utredning forutsattningar for en
gemensam
forvaltningsorganisation
samhallsbyggnadskontoret och

miljoskyddskontoret

Kommunallagen- generella principer

En néamnd kan inte bestamma om rattigheter och skyldigheter for kommunen i arenden dar
namnden ocksa foretrdder kommunen som part. Bestammelsen utgar ifran namndniva och
styr vilka uppgifter som far hanteras av en och samma namnd.

En kommun kan inte organisera kommunal drift och tillsyn av samma verksamhet i samma
namnd. Jav kan uppsta om drift och verksamhetsansvar hanteras i samma namnd som har
myndighetsansvar enligt miljobalken.

En kommun kan inratta sarskilda javs-, tillsyns-, eller myndighetsndmnder for tillsyn av
kommunens egna verksamheter. Detta behdvs om en och samma namnd har ansvar enligt,
miljdbalken, plan- och bygglagen samtidigt och samtidigt har drifts- och férvaltningsansvar.

| dag hanteras vissa bygglovsarenden och planarenden av kommunstyrelsens javsutskott, de
som rér kommunens egna verksamheter dar Samhallsbyggnadsnédmnden ansvarar for drift
och det ar bygglovs- plan- och strandskyddsdispensarenden.

Om en kommun valjer att samla arbetsgivaransvaret under en namnd kravs det att
respektive myndighetsnamnd tydligt delegerar beslutsfattande till en avdelning, grupp av
anstallda eller enskild tjansteman, Inom en samlad férvaltning ar det sarskilt viktigt att vara
medveten om de konflikter som kan uppsta i javsfragorna.

Jamforelser andra kommuner och statistik fran SKR

Det finns statistik fran SKR dar 209 st kommuner har svarat pa en enkat hur de har
organiserat sig i namnder och forvaltningar inom samhallsplanering och miljétillsyn. En
majoritet av dessa kommuner, 179 st eller 86% har angett att de har en myndighetsnamnd.
Av dessa kommuner har de flesta 96 st svarat att de har en myndighetsnamnd dar bygg-
miljé och/eller planarenden ingar och att det ar 48 st som har rena miljé- och
halsoskyddsnamnder. Enkaten har visat att ju storre kommun desto mer specialiserad
forvaltning och namndsorganisation.

SKR:s enkat visar att myndighetsforvaltningar for t ex bygg- och miljéfragor ar vanligast, det
ar ca 33% av kommunerna som har det, nast vanligast ar forvaltningar som hanterar bade
myndighetsarenden och drift av kommunal verksamhet ca 25% och rena milj6-, halsoskydd-,
och livsmedelsférvaltningar finns i ca 20 % av kommunerna.



Omvarldsanalys

En omvarldsanalys har gjorts for att se hur nio kommuner har valt att organisera sina namnder
och férvaltningar inom omradena for samhallsbyggnad och miljéskydd. Val av kommuner utgar
ifran kommuner som storleksmassigt liknar Alingsas kommun avseende invanarantal (runt
40 000 kommuninvanare), samt ungefarligt lika manga anstallda som Alingsas kommun
(3000—4000 anstallda). De kommuner som har ingatt i omvarldsanalysen ar Lerums kommun,
Partilles kommun, Bodens kommun, Trelleborgs kommun, Strangnds kommun, Enkdpings
kommun, Angelholms kommun och Osthammars kommun.

Av sammanstallningen framgar det att sju av nio underséka kommuner har en kombinerad
Milj6- och byggnadsnamnd. Samtliga kommuner har aven valt att skilja pa driftansvar fran
tillsyns- och prévningsansvar. Driftansvar i form av till exempel vatten- och avlopp,
avfallshantering och gaturenhallning har i regel antingen hamnat inom Kommunstyrelsens eller
en teknisk namnds ansvarsomrade.

Nuvarande organisation
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Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade:
Samhallsbyggnadsnamndens (SBN) huvudsakliga verksamhet inbegriper fullgérande av de
uppgifter som lag och annan forfattning anger ska fullgéras inom plan- och
byggnadsvasendet. Darutdver ar SBN av kommunen utpekad som samordnare och
verkstallande organ for féljande omraden: Trafik, parkering, parker, lekplatser, allman
platsmark samt skotsel av tatortsnara natur. Som framgar av reglementet ar SBN aven
huvudman for kommunens allménna Va-anlaggningar samt for kommunens avfallshantering.
SBN ska aven fullgéra de uppgifter som avses i enligt lagen (1978:234) om namnder for
vissa trafikfragor och aven ansvara for kommunens trafiksdkerhetsarbete. Darutéver ska
SBN i samrad med miljéskyddsnamnden préva strandskyddsdispenser enligt miljobalken
(1998:808).



Under SBN lyder samhallsbyggnadskontoret (SBK), som namnden har delegerat uppgifter
till, se Delegationsordning foér samhallsbyggnadsnamnden.

Miljoskyddsnamnden verksamhetsomrade:

Miljoskyddsnamnden (MN) huvudsakliga verksamhet inbegriper fullgérande av kommunens
uppgifter inom miljéhalsoskydds- och livsmedelsomradena samt 6vriga uppgifter som MN
enligt bemyndigande i lag ska fullgéra. MN har tillsynsansvar enligt: Miljdbalken, lag
(1988:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning samt
livsmedelslagen. MN ska aven svara for:

* Provning av ansokningar om tillatelse, tillstand, dispens eller undantag fran vad som annars
galler i fraga om transport, atervinning eller bortskaffande av avfall

* Tillsyn som ankommer kommunen vad galler avfallshantering, producentansvar,
nedskrapning och dumpning av avfall.

* Svara for tillsyn av strandskydd

» Vara kommunens naturvardsorgan och darigenom svara for att initiera och bereda arenden
om inrattande av skyddsomraden enligt 7 kap. Miljébalken.

Under MN lyder Miljéskyddskontoret (MK) som namnden har delegerat uppgifter till, se
Delegationsordning for Miljoskyddsnamnden.

Kommunstyrelsens javsutskott

Kommunstyrelsen, javsutskott beslutar enligt kommunstyrelsens reglemente i
i de arenden dar samhallsbyggnadsnamnden enligt 1 § reglemente for
samhallsbyggnadsnamnden ar forhindrad att fatta beslut med anledning av att
namnden i samma arende foretrader kommunen som part.

Forvaltningsorganisation

Idag finns det tva férvaltningar pa Sveagatan och det ar Miljoskyddskontoret och
samhallsbyggnadskontoret, samt kommunledningskontoret som bereder arenden till
Miljéskyddsnamnden, Samhallsbyggnadsnamnden och Kommunstyrelsens javsutskott.



Forslag ny forvaltningsorganisation
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Forslag ny forvaltningsorganisation

Genom att gora en ny forvaltningsorganisation och samla alla myndighetsbeslut och alla
tillsynsarende i en avdelning och inratta en myndighetschef/avdelningschef, som har
direktdelegation fran miljondmnden kan miljéskyddsnamnden och
samhallsbyggnadsnamnden ha en gemensam forvaltning.

Detta ar forslag till ny avdelningsstruktur inom en gemensam forvaltning, dar miljotillsyn och
bygglovsarenden samlas i en ny avdelning, med en myndighetschef/avdelningschef, och dar
gata park och planering ingar i samma avdelning och utokas med arbete med detaljplaner.

Delegationsordningar kommer att revideras och myndighetschefen kommer att fa
direktdelegation fran Miljéskyddsnamnden.

Alingséas 2020-11-20

Cecilia Knutsson Fredrik Linusson

Stabschef Forvaltningschef samhallsbyggnadskontoret



Bilaga 1

Stod fran SKR - Checklista en forvaltningsorganisation
SKR har tagit fram tva olika checklistor som kan anvandas som stdd for kommuner att vélja
organisationsstruktur bade vad galler politiska namnder och foérvaltningar.

Med hjalp av foljande fragor kan kommunen ta reda pa4 om kommunens organisation riskerar
tillsyns- och delikatessjav. For att "leva upp till” kommunallagen och miljébalkens regler bor
svaret vara ja pa fraga 1 och nej pa de 6vriga. Nedanstaende fragor ar aktuella vid en
sammanslagen forvaltning.

Sa testar du din férvaltning, checklista

Tillsynsjav Ja Nej
1a. Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom separata avdelningar? || O
1b. Finns det delegation direkt frin namnden till sarskild tjansteman om . D
drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda genom separata
avdelningar?
Finns det personer som arbetar bade med drift- och tillsynsuppgifter? D .
Har nagon tjansteman bade driftansvar och delegation att fatta D .
beslut inom myndighetsutévning?
Delikatessjav Ja Nej
4. Har forvaltningschefen personalansvar inom miljokontoret/ B O
avdelningen?
5. Loneforhandlar férvaltningschefen for personal pa miljokontoret/ B O
Avdelningen?
6. Har férvaltningschefen budgetansvar for miljokontorets/ B O
avdelningens medel?
7. Kan en utomstaende uppfatta det som att férvaltningschefen kan . D

utsatta personal inom miljokontoret/avdelningen for otillborlig
patryckning nar det galler miljétillsyn som riktar sig mot kommunen
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