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Lansstyrelsens uppfoljning och utvardering av miljo-
balkstillsynen hos Alingsas kommun

Léansstyrelsen genomforde den 1 april 2020 en uppfoljning av miljébalkstillsynen i
Alingsas kommun. Bifogad rapport visar resultatet av denna uppfoljning.

Lansstyrelsen bedomning

Léansstyrelsen har uppmérksammat foljande positiva férhdllanden:

Miljoskyddsndmnden uppfyller lagstiftningens krav enligt miljotillsyns-
forordningen. Den bedriver en vél fungerande verksamhet.

Béde den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen séker-
stéller en oberoende tillsyn nér det giller beslut rérande kommunala
verksamheter. Rutiner finns for hur fortroendevalda och tjédnstemén ska
agera vid eventuellt jav.

Miljoskyddsndmnden har budgetansvar for verksamheten och kan begéra
medel for den verksamhet de ansvarar for.

De granskade besluten ar fattade med ratt befogenheter. Delegations-
ordningen uppdateras regelbundet.

Némnden har tillgang till erfaren, kompetent och engagerad personal. Det
finns relevant kompetens for tillsynsuppdraget och en plan f6r kompetens-
utveckling.

Miljoskyddsndmnden uppfyller bestimmelserna avseende register, behovs-
utredning och tillsynsplan. Namnden foljer upp och utvérderar sin tillsyns-
verksamhet regelbundet.

Némnden bedriver en vélfungerande tillsyn, préglat av samsyn och god
kvalitet. Namnden klarar till stor del att genomf6ra den planerade tillsynen.
Tillsyn bedrivs regelbundet vid samtliga objekt med fast tillsynsavgift.

Det finns relevant kompetens for tillsynsuppdraget och en plan for
kompetensutveckling.
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Kostnadstiackningen genom avgifter dr godtagbar.

Néamnden bedriver den tillsyn som krdvs vid de av Lansstyrelsen 6verlatna
objekten (B-objekt).

Tillsyn av 6vriga miljoskyddsobjekt, hdlsoskyddsobjekt samt sméa avlopp
bedrivs med god kvalitet och pa ett strukturerat sétt.

Némnden fattar de beslut om foreligganden och forbud som krévs for att
lagstiftningen ska uppfyllas.

Nimnden har rutiner for vanliga drendegrupper. Arenden ackumuleras inte
om det inte finns sérskilda skél. Ett arbete bedrivs for att uppné samsyn i
tillsynen, genom enhetliga processer, rutiner och mallar.

Lansstyrelsen har uppméarksammat foljande brister och risker som naimnden och
kommunen bor beakta:

I nuldget saknas tydliga lokala beslutade mal for verksamheten. Dock
pagér ett arbete med att ta fram nya kommunala mal utifran Agenda 2030.

Det rader en viss resursbrist for miljobalkstillsynen.

Lansstyrelsen ldmnar foljande rekommendationer:

Nuvarande organisationsform bor vérnas dven i framtiden for att undvika
risk for jav och oldmplig paverkan i myndighetsutovningen.

Det ar viktigt att miljoskyddsndmnden dven framdver har budgetansvar for
verksamheten och kan begédra medel for den verksamhet de ansvarar for.

Lénsstyrelsen rekommenderar kommunen att gora det tydligare i styr-
dokumenten vilka mél som géller for tillsynsverksamheten och vilka
insatser som darfor behover genomforas. Samstimmigheten mellan
behovsutredning och tillsynsplan behdver forbéttras sa att det tydligare gar
att se vad som prioriteras, vilken tillsyn som inte kan genomf6ras och vilka
konsekvenser det fér.

Kommunen bor fortsétta virna om den goda arbetsmiljon och den personal
som finns tillgénglig.

Miljobalkstaxan bor ses over sa att timavgiften motsvarar kostnaden.

Forvaltningen bor se over rutinerna for nér timdebitering ska ske som en
foljd av inkomna klagomadl. Det finns idag en skillnad i hur de olika
teamen debiterar for genomfort arbete.

Uppfoljningen bor utvecklas sé att det blir tydligare vilken tillsyn som
genomforts och vilken tillsyn som eventuellt inte hunnits med och vad det
fér for konsekvenser.

Det ar viktigt att kommunen avsétter resurser for uppfoljning av de
drenden som paborjats, t ex rorande smé avlopp.
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e Forvaltningen behover striava efter storre enhetlighet mellan mallar och
rutiner for de olika teamen och for olika drendegrupper.

e Det behover vara tydligt for verksamhetsutovaren vad som éar ett

overklagningsbart beslut och vad som ér en tillsynsrapport. En tillsyns-
rapport kan inte 6verklagas och ska dérfor inte innehalla nagra krav.

Onskemal om yttrande och aterrapportering

Léansstyrelsen anser att kommunen i form av ansvarig ndmnd och kommunledning
bor arbeta for att forbéttra verksamheten i de fall dér vi framfort synpunkter och att
foljande ska rapporteras senast den 1 januari 2020.

1. Léansstyrelsen onskar ta del av behovsutredning och tillsynsplan for 2021.

2. Lansstyrelsen onskar ta del av en uppdaterad taxa for tillsyn enligt
miljobalken.

3. Hur ndmnd och férvaltning stéller sig till Lansstyrelsens noterade brister
och rekommendationer enligt ovan.

Detta utlatande samt bifogad rapport har upprittats av Lotta Sahlin Skoog och
Lotta Wiik. I den slutliga beredningen har dven enhetschef Asa Wilske deltagit.

Asa Wilske

Lotta Sahlin Skoog

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilaga: Rapport fran Lénsstyrelsens uppfoljning och utvirdering av miljobalkstill-
synen i Alingsés kommun
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Rapport fran Lansstyrelsens uppfoljning och
utvardering av miljobalkstillsynen i Alingsas kommun

Lénsstyrelsen genomforde den 1 april 2020 en uppfoljning av miljobalkstillsynen i
Alingsas kommun.

Syftet med uppfdljningen

Syfte med uppfoljningen av kommunen é&r att bedéma om den operativa tillsynen
genomfors enligt miljobalken (MB) och att de krav som anges i miljdtillsyns-
forordningen (MTF) uppfylls. Mélet dr en effektiv, réttsséker och likvardig
operativ tillsyn i hela landet. Miljondmnden ar ansvarig for att kraven i lag-
stiftningen &r uppfyllda.

Lénsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i lidnet. I begreppet “tillsynsvégledning”
ingar uppfoljning och utvirdering av den operativa tillsynen. Detta framgar av 3
kap 16 § och 1 kap 3 § miljotillsynsforordningen.

Vid uppfoljningen granskas planeringen av tillsynen utifran miljotillsyns-
forordningens regler, de organisatoriska forutséttningarna att genomfora en
oberoende tillsyn samt det praktiska genomforandet av tillsynen.

Uppf6ljningen utgér fran tre huvudfragor:
1. Finns en planerad verksamhet?
2. Foljs planen? Hur utfors det praktiska arbetet och ger det resultat?

3. Ar den planerade verksamheten och resultatet indamélsenliga for att
uppfylla lagkraven?

Deltagare

Vid uppfoljningsbesoket deltog foljande personer fran Alingsas kommun:

Maria Jacobsson, forvaltningschef, Miljoskyddskontoret
Marie Berghult, avdelningschef, Miljoskyddskontoret
Charlotta Larsson, inspektor miljoskydd

Ulrika Pettersson, inspektor miljoskydd

Sture Alexandersson, inspektor hilsoskydd

Thomas Lenberg, inspektor smé avlopp

Fran linsstyrelsen deltog:
e Lotta Sahlin Skoog, ldnsmiljdingenjor, Miljoskyddsavdelningen
e Lotta Wiik, lansmiljdingen;jor, Miljoskyddsavdelningen

Genomforande

Uppfoljningsbesoket bestod av intervjuer och dokumentgranskning
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Under besoket granskades foljande omraden:

Organisation, ndimnd, samordning, opartiskhet och jav
Mal for miljobalkstillsynen

Befogenheter for personalen

Register, behovsutredning och tillsynsplan
Tillgang till personal

Kompetens

Avgifter och kostnadstickning

Overlaten tillsyn

Uppf6ljning och utvardering
Genomforande av obligatorisk tillsyn
Arendehantering

Tillsynsrapporter och beslut

Atgiirder vid bristande efterlevnad

Bedomning

Under varje granskat omrade anges bakgrunden till varfor omradet granskats,
Léansstyrelsens bedomning, samt i en kommentar de uppgifter som framkommit vid
granskningen.

Lagstiftningen som har anvénts som underlag och i vissa fall som stod for
beddmningarna anges i bilaga.

Organisation, namnd, samordning, opartiskhet och jav

Bestimmelserna i kommunallagen och milj6tillsynsforordningen anger att en
namnd inte far utova lag- eller annan forfattningsforeskriven tillsyn 6ver sadan
verksamhet som ndmnden sjélv bedriver. En fortroendevald eller anstilld hos
kommunen &r javig, om drendet ror tillsyn over sidan kommunal verksamhet som
hon eller han sjélv &r knuten till.

Regeringsformen och forvaltningslagen slér fast att forvaltningsmyndigheterna ska
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksambhet.

Lansstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen anser att bade den politiska organisationen och forvaltnings-
organisationen i Alingsas kommun sikerstéller en oberoende tillsyn ndr det géller
beslut rorande kommunala verksamheter. Denna organisationsform bor vérnas
dven i framtiden for att undvika risk for jav och olémplig paverkan i
myndighetsutdvningen.

Det ér viktigt att miljoskyddsndmnden har budgetansvar for verksamheten och kan
begéra medel for den verksamhet de ansvarar for.

Kraven pa saklighet och opartiskhet klaras om de fortroendevalda i Miljoskydds-
ndmnden agerar s som framkom vid uppfoljningsbesoket, genom att inte delta i
drenden dar det kan uppsta en javssituation.
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Uppgifter som framkommit vid granskningen

I kommunen finns en fristdende miljoskyddsndmnd och ett fristdende miljoskydds-
kontor. Det har funnits en stark politisk vilja i kommunen att det ska vara sa.

Under 2019 skedde en omorganisation som innebar att miljostrategiska fragor
flyttade Gver till miljoskyddskontoret och bildade en egen avdelning direkt under
forvaltningschefen. Avsikten var att alla miljofragor ska en gemensam ingéng till
kommunen sa att det blir tydligare for externa. Inom forvaltningen sorteras
fragorna sedan pa strategiskt arbete och myndighetsutdvning. Aven den admini-
strativa personalen har aterkommit till forvaltningen under 2019. De arbetar i ett
team med delvis specialansvar men kan stotta hela férvaltningen. Namnd-
sekreteraren ér dock fortfarande anstilld av Samhéllsbyggnadskontoret.

Inom forvaltningen finns dessutom tvé avdelningar for myndighetsutdvning;
Livsmedel och Hélsoskydd samt Milj6 och Vatten. Tjansten som avdelningschef
for Livsmedel och Hélsoskydd har varit vakant sedan 1 hostas men kommer att
tilltradas 1 april. Inom avdelningarna dr personalen indelad i olika team efter arbets-
omréde. For varje team finns en kontaktperson som stottar avdelningschefen
genom att bland annat kalla till méten med teamen.

Personalen é&r anstilld av miljoskyddsndmnden. Forvaltningschefen &r anstélld av
kommunstyrelsen. Avdelningscheferna har budget- och personalansvar.

Anmélan om jév ska ske sa fort misstanke finns, vilket fungerar bra. Nir minsta
tvekan finns sé tas det upp for diskussion, bade pa ndmnd- och handldggarniva.
Fragan om eventuella bisysslor tas upp vid anstéllning och vid behov. Rutinerna
for jav och bisysslor bedoms som tillrdckliga.

Némnden har budgetansvar for verksamheten. Det sker vanligtvis inget formellt
dskande av medel i samband med budgetarbetet for kommande &r, utan dialogen
om budgeten sker med kommunledningen i en annan process. Det finns dock
mojlighet att 4ska medel om det skulle behovas.

Nar det géller t ex arbete med detaljplaner etc sa deltar forvaltningen bade i ett
tidigt skede i olika arbetsgrupper men har ocksa mojlighet att limna ett yttrande via
nimnden nir planerna dr ute pa samrad och granskning. Det fors en diskussion om
hur processerna ska genomforas pa bésta sétt.

Mal for miljébalkstillsynen

Det yttersta syftet och malet med uppf6ljning och utvardering av kommunernas
tillsyn &r att det ska vara en effektiv, réttssdker och likvérdig tillsyn i hela landet.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen konstaterar att det i nuléget saknas tydliga lokala beslutade mél for
verksamheten men att ett arbete pdgar med att ta fram nya kommunala mal utifran
Agenda 2030.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att gra det tydligare i styrdokumenten
vilka mal som géller for tillsynsverksamheten och vilka tillsynsinsatser som darfor
behover genomforas.
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Uppgifter som framkommit vid granskningen

Prioritering av verksamheten sker utifrén bl a nationella miljomal och
miljokvalitetsnormer. Det har tidigare funnits lokala miljomaél for Alingsas
kommun men dessa utvirderades 2019 och géller inte langre som styrande. Det
finns en flerarsstrategi for kommunen som ndmnden anpassar sitt arbete efter.
Arbete pagar nu i kommunen for att ta fram nya vergripande mal utifran Agenda
2030.

I behovsutredning och tillsynsplan anges vilka nationella miljomal samt mal inom
Agenda 2030 som har koppling till olika tillsynsuppgifter. Inom tillsyns-
verksamheten upplevs det som ganska tydligt vad som efterstrdvas men koppling
saknas till styrande mal.

Befogenheter for personal

Handldggare som arbetar med miljobalkstillsynen ska ha ritt befogenheter att fatta
beslut i drenden.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen kunde vid uppfoljningen konstatera att de granskade besluten ar
fattade med ritt befogenheter. Delegationsordningen dr antagen under 2019 och
uppdateras kontinuerligt. Personalen upplever att delegationen é&r tydlig.

Léansstyrelsen anser att delegationsordning och arbetsordning &r bra utformade.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Verksamheten har en langtgaende delegation till chefer och handldggare. Namnden
beslutar om delegation till forvaltningschefen som i sin tur via en arbetsordning
delegerar vidare till avdelningschefer och handldggarna. Delegationsordningen ses
Over 1 ggr/ar. Arbetsordningen ses 6ver flera ganger/ar.

Foreldggande med vite dr delegerat till avdelningschef. Det finns idag ingen 6vre
grans pd hur hogt vite som &r delegerat men detta kan komma att &ndras. Namnd-
ens presidium informeras alltid i dessa drenden och likasd om miljosanktions-
avgifter.

Delegationsbesluten redovisas till nimnden. Vissa drenden som &r delegerade till
tjdinsteman kan ocksa tas upp i ndmnden vid behov. Teamen informerar dven
niamnden om arbetet som genomfors och visar pa olika exempeldrenden.

Anmélan om brott mot miljobalken dr inte delegerat utan genomfors som
verkstillighet.

Register, behovsutredning och tillsynsplan, tillgang till personal

I miljétillsynsforordningen (MTF) finns bestimmelser om att det hos den
kommunala ndmnden ska finnas en utredning om tillsynsbehovet, foras register
over tillsynsobjekten samt upprittas en tillsynsplan.
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Vid uppfoljningen tittar Lansstyrelsen pa hur manga personresurser som finns att
tillga for miljobalkstillsynen. Behovsutredningen ingar som ett underlag i
uppfoljningen.

Lansstyrelsens bedémning

Alingsas kommun uppfyller bestimmelserna i 1 kap 6-8 §§ miljotillsyns-
forordningen (MTF) avseende register, behovsutredning och tillsynsplan.

Det rader en viss resursbrist for miljobalkstillsynen men kommunen hanterar dnda
situationen pa ett bra sétt och klarar att genomfora det mesta av den prioriterade
tillsynen da det finns visst utrymme for oférutsedda hdndelser i planeringen.

Lansstyrelsen anser att samstimmigheten mellan behovsutredning och tillsynsplan
behover forbattras sa att det tydligare gar att folja vilken tillsyn som prioriteras och
vilken tillsyn som inte kan genomforas. Kommunen bér i tillsynsplanen analysera
hur differens mellan behov och faktiska tillsynsresurser ska hanteras, och vad som
blir foljden om viss tillsyn inte kan genomforas.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Ecos 2 anvinds som drendehanteringssystem och register. Overgangen fran Ecos
skedde under 2019. Arbetet med konverteringen och 6vergangen har varit
omfattande men personalen har 16st fragor som uppkommit pé ett bra sitt.
Overgangen till Ecos 2 innebir att forvaltningen behdver ta fram processer och
rutiner for olika arbetsuppgifter vilket &r positivt. En person &r nu avdelad till att
arbeta med inférandet av Ecos 2 samt relaterade frégor. Regelbundna utbildningar
genomfors med personalen for att fa fram rutiner m.m.

En behovsutredning tas fram varje ar, i september. Tillsynsplanen beslutas om i
december for kommande &r. Handldggarna &r delaktiga i framtagandet av
dokumenten vilket ses som viktigt.

I behovsutredningen gors en avgransning sa att den inte blir en 6nskelista utan
istéllet speglar vad som behdver goras for att upprétthélla en rimlig niva.

I behovsutredning och tillsynsplan rdknas med 1000 timmar tillsynstid per inspek-
tor. Den debiterbara tiden styrs av budgeten. For miljoskyddstillsyn rdknas med 50
% debiterbar tid och for hélsoskydd 20 %. Mélet dr att tillsynen ska bli mer sjélv-
finansierande samtidigt som hég miljonytta nas.

Teamen tar fram en egen verksamhetsplan samt foljer upp vad som genomfors.
Utifréan uppfoljningen kan nésta &rs planering tas fram. Varje inspektdr har d&ven en
individuell plan for sin tillsynstid som ska stimmas av mot Ecos 2. Det finns
marginaler i tillsynsplanen sa att det dven finns utrymme for vakanser och of6r-
utsedda héandelser.

Mer tillsyn bedrivs numera i projektform. Detta liksom nya rutiner for klagomals-
hantering har d&ven medfort en effektivisering. Man forsoker se dver vad som verk-
ligen behdver goras i olika drenden.

Néamnden beslutar genom tillsynsplanen vad som ska genomforas och ddrmed
ocksé vad som inte ska goras. Det syns dock inte sé tydligt i planen vilken tillsyn
som prioriterats bort jimfort med behovsutredningen.
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I framtiden ar det tankt att utdrag ur Ecos 2 ska underlitta arbetet med behovs-
utredning och tillsynsplan och att det ska bli en starkare koppling mellan doku-
menten liksom med uppféljningen. Detta bor underléttas med det nya drende-
systemet.

Differensen mellan uppskattat behov for 2020 och tillgéngliga resurser uppgar till
3,6 personresurser. Behovet visar pa 23,5 handldggartjanster for myndighets-
utovning pa forvaltningen, medan budgeten under 2019 tillatit 19,5 tjanster.

For varje handléggare planeras 1000 timmar tillsynstid och 700 timmar for 6vrigt
arbete. De 700 timmarna innebér en buffert i verksamheten som gor att det finns
utrymme dven for oférutsedda héndelser och en del vakanser. Detta gor att den
mesta planerad verksamheten brukar hinnas med.

Kompetens

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljotillsynsforordningen bedriva
tillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska utveckla personalens kompetens.

Lansstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kraven i 1:9 milj6tillsyns-
forordningen avseende kompetens. Det finns relevant kompetens for tillsyns-
uppdraget och en plan f6r kompetensutveckling.

Léansstyrelsen anser att kommunen bor fortsitta virna om den goda arbetsmiljon
och den personal som finns.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

En stor del av personalen pé forvaltningen har lang erfarenhet av yrket. For varje
person avsitts 100 timmar for kompetensutveckling per ar vilket upplevs som
tillrackligt och positivt av medarbetarna. Detta ger &ven mojlighet till mer for-
djupande utbildningar vid behov. Inom kommunen finns ett krav pa att det ska
upprattas medarbetaroverenskommelser med alla medarbetare med en
kompetensprofil och individuella mal.

Arbetsgruppen r stabil och manga trivs och stannar liange. Det finns en svarighet
att rekrytera personal men det brukar lyckas vél. Flera utvecklingsinsatser genom-
fors pa kontoret, bl a arbete med klarsprék samt mallar och rutiner.

Forvaltningen har en jurist knuten till verksamheten, anstélld pé timbasis.

Under semestertid finns alltid ndgon person pa varje avdelning pé plats. Alingsés
har inte formellt avtal med ndgon annan kommun om utbyte av tjénster utan klarar
bemanning och kompetens med egen personal.

Avgifter och kostnadstackning

Finansieringen av tillsynen sker dels genom avgifter, dels genom skattemedel.
Regeringen understryker vikten av att myndigheternas verksamhet i mojligaste
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man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade bor som
huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Lansstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen bedomer att kostnadstdckningen genom avgifter ar godtagbar.
Léansstyrelsen anser att miljobalkstaxan dnda bor ses Gver sa att timavgiften
motsvarar kostnaden.

Léansstyrelsen anser ocksa att forvaltningen bor se 6ver rutinerna for nér tim-
debitering ska ske som en f6ljd av inkomna klagomal. Det finns idag en skillnad i
hur de olika teamen debiterar for genomfort arbete.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Timtaxan for miljobalkstillsynen ar 950 kr sedan 2014. Taxan medger en
indexhéjning av avgiften men detta har inte tillimpats. Timavgiften for
livsmedelskontroll dr 1100 kr, denna taxa har nyligen setts 6ver. Planer finns pa att
dven @ndra miljobalkstaxan. Enligt preliminéra berdkningar borde timavgiften var
over 1000 kronor. Kostnadstickningen ér ca 50 % for tillsyn av miljofarlig
verksamhet och ca 20 % for halsoskyddstillsynen. Det upplevs som rimligt.

Det fungerar bra att ta ut avgift for tillsyn av kommunala objekt.
Ett eventuellt dverskott far inte foras 6ver till kommande éar.

Det finns en skillnad i hur teamen debiterar for tillsyn kopplade till klagomal. Det
verkar rada olika bedomning kring vad som ska debiteras, t ex avseende obefogade
klagomal och nér det inte anses rada nagon oldgenhet.

Overlaten tillsyn

For att Lansstyrelsen ska kunna dverlata tillsyn till den kommunala ndmnden ska
enligt 1:20 MTF hénsyn tas till nimndens forutséttningar att uppfylla kraven i 1
kap 6-12 §§ miljotillsynsférordningen, forutséttningarna att utdva tillsyn dver
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter samt att nimndorganisationen
inte strider mot bestimmelserna i kommunallagen.

Lansstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen bedomer enligt de uppgifter som framkommit att nimnden bedriver
den tillsyn som krévs for de 6vertagna objekten.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Alingsas kommun har i nuléget tillsynsansvaret over 16 tillstandspliktiga
verksamheter, varav 2 dr under provning eller ej har startat verksamheten dnnu. En
verksamhet berdrs av Industriutsléppsforordningen. I stort sett samtliga har besokts
under 2019, en eller flera ganger. Némnden har i nagra fall forelagt om rittelse. 1
ett fall har anmélan om brott mot miljobalken ldmnats in och ett drende om
miljosanktionsavgift har forekommit under aret.
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Miljoenheten genomfor planerad tillsyn vid de Overtagna tillsynsobjekten samt den
hindelsestyrda tillsynen som behdver utforas kopplat till dessa objekt.

Gruppen som arbetar med tillsyn 6ver B-verksamheter forsoker se till att det alltid
finns tva personer som behérskar varje aktuell bransch.

Forvaltningen har funderingar pé att &ven begéra att fa ta over tillsynen dver
Bilinge avfallsanlaggning. Lansstyrelsen har for avsikt att under de ndrmaste aren
se Over samtliga Overlatelsebeslut i ldnet. Ambitionen ar da ocksé att samla all
overlatelse av tillsyn i ett gemensamt beslut, t ex vattenskyddsomréden, miljofarlig
verksamhet, naturvard m.m. Alingsés kan om de 6nskar komma in med en begéran
om att ta dver mer tillsyn. I annat fall kommer frégan att tas upp nir Lénsstyrelsen
g0r en Gversyn av beslutet om Overlatelse till Alingsas kommun.

Uppfoljning och utvardering, genomforande av obligatorisk
tillsyn
Enligt miljétillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet arligen f6lja upp

och utvirdera sin tillsynsverksamhet. Den kommunala nimnden har ett ansvar att
genomfora obligatorisk tillsyn i tillrdcklig omfattning.

Lansstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kraven i 1 kap 12 § miljo-
tillsynsforordningen genom att den regelbundet foljer upp och utvérderar sin
tillsynsverksambhet.

Léansstyrelsen anser att det dr mycket positivt att den planerade tillsynen till stor del
hinner genomforas och att tillsyn bedrivs regelbundet vid samtliga objekt med fast
tillsynsavgift.

Lansstyrelsen anser att uppfoljningen bor utvecklas sa att det blir tydligare vilken
tillsyn som genomforts och vilken tillsyn som eventuellt inte hunnits med och vad
det far for konsekvenser.

Lansstyrelsen bedomer att tillsynsarbetet inom arbetsgrupperna priaglas av samsyn.
Den tillsyn som genomfors verkar halla en god kvalitet.

Lansstyrelsen bedomer att miljoskyddstillsynen fungerar bra.
Lansstyrelsen bedomer att den hélsoskyddstillsyn som bedrivs dr av god kvalitet.
Lansstyrelsen bedomer att tillsynen av sma avlopp genomfors pa ett strukturerat

satt. Det &r viktigt att kommunen avsétter resurser for uppfoljning av de drenden
som péaborjats.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Genomf6rda insatser under aret redovisas i ett arsbokslut. Bokslutet ska f6lja en
viss mall vilket gor det svart att fi med alla de uppgifter som kénns viktiga att
formedla. Detta forsvarar ocksa kopplingen till behovsutredning och tillsynsplan.

Utfallet fran foregdende ar finns med nér teamen planera inf6r nast ar.
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Den planerade tillsynen hinns i stort sett med. Det finns extra utrymme 1
planeringen eftersom en relativt stor tidspott avsatts for andra uppgifter 4n
planerade tillsynsinsatser.

Miljéskyddstillsyn

Arbetet inom miljdtillsynsteamet fungerar bra. Teamet har genomfor arliga besck
vid anmélningspliktiga verksamheter. For U-verksamheter sker besoken med 2-4
ars intervall. De finns rutiner for att fa in anmélningar fran C-verksamheter.
Kommunen har god koll pa vilka tillsynsobjekt som finns i kommunen.

Det finns en ambition att hjélpas &t men det &r for mycket ansvar pé individniva.
Det saknas rutiner for att f6lja upp och bevaka hur varje handlaggare ligger till med
sina drenden. Det finns mdjlighet att byta handliggare om en person fastnar i
drendehandlaggningen.

Stora projekt som planer och vigbyggnationer kan ge dkade arbetsbelastning for
miljo men det finns ingen planering hur det paverkar miljotillsynen.

Halsoskyddstillsyn

Inom hélsoskyddstillsynen hanns all planerad tillsyn med 2019. En stor del av den
planerade tillsynen bedrivs i projektform vilket underléttat mojligheten att hinna
med det som planerats. Anmélningspliktiga hédlsoskyddsobjekt i form av skolor,
forskolor och hygienlokaler har fasta arsavgifter och regelbunden tillsyn.
Avstamning i teamet sker regelbundet for fordelning av arbetsuppgifterna. Under
2019 har det 4ven genomforts tillsyn av ¢j anmélningspliktiga verksamheter;
fastighetségare, solarier och gym.

De klagomal som kommer in ror framst bostéder kring fukt, mdgel och buller. Om
det fanns fog for klagomalet sa debiteras den ansvarige, dven om det inte stéllts
krav pa atgéarder. De anstillda turas om att ta hand om inkommande klagomal
under speciell jourtid. Det gor att 6vriga medarbetare kan arbeta mer med planerad
tillsyn under 6vrig tid. Hanteringen av klagomal utgor ca 10 % av den totala tiden
som laggs pa hilsoskyddstillsyn.

Behov finns av att se 6ver de fasta avgifterna pafor vissa objekt utifran erfaren-
heten av vilket tillsynsinsats som behdvs.

Tillsyn av sma aviopp

Det finns ca 4300 sma avlopp i kommunen. Malet &r att ha inventerat alla t o m
2021, ca 10 % per ar. Dérefter kommer det ske en riskbeddmning av vilka som
behover regelbunden tillsyn. Tillsyn planeras att ske med ett 10-arsintervall.
Néamnden har beslutat om vilka riktlinjer som ska gélla inom omraden med hog
respektive 1dg skyddsniva. Namnden har 6nskemal om en viss ambitionsniva som
inte alltid 4&r majlig att hinna med da antalet personer i teamet minskat pa senare ar.

Inf6r en inventering av ett geografiskt omrade haller kontoret informationsmoten
samt skickar brev till berérda. Efter besok skrivs en inspektionsrapport dar krav
stills pa forbéttringar inom 1 &r. Dérefter beslutas om forbud att anvénda
anldggningen om sé behdvs.

Under 2019 hanns inte all planerad tillsyn med och inte heller uppfoljningen av
fattade beslut. En person &r for ndrvarande timanstilld for att arbeta med
uppfoljningen av drenden.
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Arendehantering, tillsynsrapporter och beslut, atgirder vid
bristande efterlevnad

Vid uppfoljningen granskar Léansstyrelsen hur drendebalansen ser ut inom
niamndens omrade samt om det finns rutiner och mallar for att underlatta
handlaggningen.

Vid uppfoljningen granskas nagra tillsynsrapporter och beslut samt nagra
klagomalsérenden.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen bedomer utifrén de uppgifter som kommit in att ndmnden fattar de
beslut om foreldgganden och forbud som kravs for att lagstiftningen ska uppfyllas.

Léansstyrelsen anser att det ska vara tydligt for verksamhetsutdvaren vad som ar ett
overklagningsbart beslut och vad som ér en tillsynsrapport. En tillsynsrapport kan
inte 6verklagas och ska darfor inte innehélla négra krav.

Léansstyrelsen konstaterar att kommunen arbetar for att f4 fram fler rutiner och
mallar for vanliga drenden. Forvaltningen behdver striva efter stérre enhetlighet
mellan teamen och for olika drendegrupper.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Teamen haller samsynsméte varje vecka. Det halls ocksé sérskilda moten om
mallar och rutiner en gang i manaden. Personalen arbetar aktivt med att genomfora
forbattringar. Det finns rutiner for de vanligaste drendegrupper och forvaltningen
strivar efter att det ska finnas for alla tillgéingliga processer i Ecos 2. Forvaltningen
ar 1 Overgangen till ett nytt drendehanteringssystem dar finns stod for ett
processinriktat handldggningssétt. Pa sa sitt kan systemet bli en plats dar rutiner
finns tillgingliga och kan utvecklas samt dokumenteras.

Det finns behov att gora det tydligare for verksamhetsutdvaren vad som &r en
inspektionsrapport och vad som é&r beslut med krav pé atgérder.

Forvaltningen hinner handlidgga och avsluta drenden i samma takt som det kommer
in nya. Som helhet finns ingen stor drendebalans dven om det kan finnas fler
oavslutade drenden inom vissa omraden.
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Gallande lagstiftning som underlag for Lansstyrelsens
bedémning

Kommunallagen (2017:725)

6 kap 7 § andra stycket. En ndmnd far inte heller utova i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som ndmnden sjalv
bedriver.

6 kap. 28 § punkt 3. En fortroendevald ar javig, om drendet ror tillsyn
over sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv r knuten till.

7 kap 4 §. I fradga om jiv for de anstéllda ska bestimmelserna i 6 kap. 28-
32 §§ tillampas.

Miljobalken (1998:808)

1 kap 12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen f6lja upp och
utvérdera sin tillsynsverksambhet.

26 kap 1 § Tillsynen skall sdkerstélla syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pé eget initiativ eller efter
anmadlan i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken samt vidta de atgérder som behdvs for att astadkomma réttelse. 1
frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av
tillstand skall tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma om villkoren
ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksambhet, skapa forutséttningar for att balkens d&ndamal skall
kunna tillgodoses. Lag (2005:182).

26 kap 2 § Tillsynsmyndigheten ska anméla dvertrddelser av bestimmelser
i balken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om
brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstand till miljofarlig
verksambhet eller vattenverksambhet inte ar tillrackliga och det finns
forutsittningar enligt 24 kap. 5 eller 6 §, ska myndigheten ansdka om
provning eller ta upp frdgan om att &ndra eller upphiva villkor utan ndgon
sarskild framstillning om detta enligt vad som sdgs i 24 kap. 7 §. Lag
(2014:713).

Miljobalken proposition 1997/98:45 del 1 sidan 516.

Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksambhet i
mojligaste mén avgiftsfinansieras. Tillsynen over hela miljobalkens
omrade bdr som idag som huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Sida
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Miljétillsynsforordningen (2011:13)

1 kap 3 § Definition av tillsynsvégledning: Utvérdering, uppfoljning och
samordning av operativ tillsyn samt stdd och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna

1 kap 6 § Hos en operativ tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning
om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljébalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska
ses dver vid behov och minst en géng varje ar.

1 kap 7 § En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de
tillsynsobjekt som behover dterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En operativ tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar
uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade
enligt miljébalken. Planen ska grundas pa den behovsutredning som avses i
6 § och det register som avsesi 7 §.

1kap 9 §. Av 3 och 8 §§ myndighetsforordningen (2007:515) foljer att en
operativ tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att
myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

1 kap 10 a § Den operativa tillsynsmyndigheten ska med utgdngspunkt i
myndighetens tillsynsplan upprétta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram for varje verksamhet som ér tillstdndspliktig eller omfattas
av ett tillstdnd enligt miljoprévningsforordningen (2013:251), om den
verksamhetskod som géller for verksamheten slutar med -i.

I tillsynsprogrammet ska myndigheten bestdmma hur ofta tillsynsbesok
ska genomforas. Tiden mellan tvé tillsynsbesok ska bestimmas utifrén en
beddmning av verksamhetens risk for miljon. Om verksamheten innebér
betydande risker for miljon far tiden inte 6verskrida ett ar och i andra fall
far den inte Overskrida tre ar. Forordning (2016:1198).

1 kap 11 §. For de verksamheter som omfattas av 10 a § ska den operativa
tillsynsmyndigheten,

1. genomfora tillsynsbesok i enlighet med tillsynsprogrammet.

2. efter ett tillsynsbesok genomfora ett nytt besok inom sex manader, om
myndigheten vid det foregéende besdket fann négon allvarlig brist i
uppfyllande av de villkor som géller for verksamheten enligt dom eller
ett beslut eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 §
miljobalken, och

3. skriftligen redovisa varje tillsynsbesok och l&mna redovisning till
verksamhetsutdvaren senast tvd manader efter besoket. Férordning
(2016:832)

1 kap 12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen f6lja upp och
utvérdera sin tillsynsverksamhet.

1 kap 20 §. Den myndighet som provar om uppgiften att utéva operativ
tillsyn kan overlétas, ska vid sin provning ta hansyn till

2. den kommunala ndmndens forutséttningar for att uppfylla kraven i 6-12

§§’
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3. den kommunala némndens forutséttningar for att utdva tillsyn dver
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter i den utstrickning sédan
hantering féorekommer,

4. kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn dver
kommunala verksambheter,

Nar det géller tillsyn 6ver kommunala verksamheter far tillsynsuppgiften
inte 6verlatas om kommunen har en ndmndorganisation som strider mot 6
kap. 7 § andra stycket kommunallagen (2017:725) eller om kommunens
interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skal
inte dr lamplig med hénsyn till férutsittningarna for en effektiv tillsyn.
Forordning (2017:1050).

1 kap 21 § En tillsynsmyndighet som har overlatit uppgiften att utdva
operativ tillsyn till en kommunal ndmnd ska regelbundet f6lja upp och
utvérdera tillsynen. Om forutséttningarna for verlatelse enligt 20 § inte
langre finns, ska tillsynsmyndigheten aterkalla dverlatelsen. En aterkallelse
far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt eller en typ av tillsynsobjekt

3: kap 16 § Lansstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i lanet. 1
lansstyrelsernas tillsynsvégledning ingé att ge kommunerna stod for att
utveckla tillsynen.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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