Kontroliplan for 2020-2022

Kontrollomrade: Kontroll av livsmedelsanlaggningar

Kontrollmyndighet: Miljdskyddsnamnden i Alingsas kommun
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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan ar den operativa kontrolimyndighetens beskrivning av hur de krav som
stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns i
EU:s kontrollférordning (EU) 2017/625.

Alla myndigheter som utdvar livsmedelskontroll ar skyldiga att arligen faststalla en plan for
myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och det ska
bl.a. framga hur malen i den nationella kontrollplanen fér livsmedelskedjan har beaktats.
Detta regleras i 3 e § i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll
av livsmedel.

Miljdskyddsnamnden i Alingsas kommun ar behérig myndighet for kontroll utifran
livsmedelslagstiftningen.

Namnden ansvarar for att kontrollen ar effektiv, andamalsenlig och likvardig for de olika
verksamheterna. Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att
de inte blir vilseledda och att informationen om livsmedel ar tillracklig och enkel att férsta.

Under 2020-2022 ska samtliga av kommunens ca 430 livsmedelsanlaggningar att
kontrolleras. Ar 2020 planeras att genomféra ca 450 planerade kontroller. Dartill tillkommer
uppfdljande kontroller som inte ar planerade och kontroller som ar handelsestyrda (dvs.
nyregistrerade anlaggningar under aret, klagomalsarenden och utredning av misstankta
matforgiftningar).

Kontroll utférs vanligen med kontrolimetoderna inspektion och revision samt i viss
utstrackning med provtagning och analys. En stor del av arbetsuppgifterna inom kontrollen ar
att genomfora inspektioner, revisioner och provtagning, handlagga arenden sasom
registrering och riskklassning, utreda misstanke om matférgiftning, hantera klagomal,
granska dricksvattenanalysrapporter, arligen rapportera uppagifter till Livsmedelsverket, samt
fatta beslut i fraga om sanktioner, avgifter och atalsanmalan.

Kontrollplanen bygger pa den riskklassning som gjorts av livsmedelsanlaggningarna. Av
planen framgar bl.a. hur de ska kontrolleras (metod och frekvens) och vad som ska
kontrolleras.

Planen fungerar ocksa som arbetsférdelning/instruktion till inspektérerna. Kontrollen sker
utifran namndens riktlinjer, upprattade rutiner samt utifran vagledningar fran
Livsmedelsverket.

Fokusomraden for livsmedelskontrollen ar under perioden sakert dricksvatten,
mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

Med utgangspunkt fran de gemensamma malen i den nationella kontrollplanen har
miljoskyddsnamnden valt tre operativa mal att arbeta med under 2020 (mal 1-
mikrobiologiska risker i dricksvatten, mal 5 - sparbarhet koétt och mal 9 - uppgifter om
ingredienser).

2 Mal for den offentliga kontrollen

2.1 Overgripande mal

De 6vergripande malen for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan framgar av
forordningarna (EG) nr 178/2002 och (EU) 2017/625, samt radets direktiv 2000/29/EG
betraffande kontroll av vaxtskadegorare.



De overgripande malen for livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna gemensamt
och faststallts av generaldirektérerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA). Malen galler samtliga myndigheter i livsmedelkedjan.

Malen utgar fran de dvergripande malen med EU:s livsmedelslagstiftning; att skydda
manniskors och djurs halsa och vaxters sundhet och att varna konsumenternas intressen
samt att se till att den inre marknaden fungerar effektivt.

Overgripande mal

Onskad effekt

Konsumenterna far sakra
livsmedel inklusive dricksvatten,
som ar producerade och
hanterade pa ett acceptabelt
satt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.

Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en god
grund for val av produkt och har fértroende for
myndigheternas verksamhet.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ar friska
och utgdr inte nagon allvarlig
smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren hanteras val och ar
friska. De vaxter som anvands for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria fran vaxtskadegorare.

Verksamhetsutdvarna i
livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med
helhetssyn som underlattar
deras eget ansvarstagande.

Verksamhetsutévarna har tilltro till myndigheternas
overvakning, kontroll, radgivning och andra insatser och
upplever dessa meningsfulla. Det ska vara latt att géra
ratt. Detta bidrar till att starka fortroendet for deras
produkter och att konsumenterna far sakra livsmedel och
inte blir lurade.

De samverkande
myndigheterna tar ett
gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Myndigheterna har en optimal samverkan och fértroende
for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan, inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten 6kar. Kontrollverksamheten
ar regelbunden, riskbaserad, likvardig och rattssaker
samt ger avsedd effekt.

2.2 Gemensamma effektmal

Med utgangspunkt fran de dvergripande malen har fyra gemensamma effektmal faststallts.
Effektmalen bidrar till att de nationella 6vergripande malen for livsmedelskedjan uppnas. De
fyra fokusomradena ar sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och

information i livsmedelskedjan.

Fokusomrade Effektmal
For att fa sakert dricksvatten maste de negativa
Sakert dricksvatten halsoeffekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska

amnen i dricksvatten minska.

Mikrobiologiska risker

Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa
campylobakter, listeria, EHEC/VETC och norovirus.




Minska halsoeffekterna till foljd av miljéféroreningar
Kemiska risker (fokus dioxiner och PCBer), tungmetaller och mykotoxiner
i livsmedelskedijan.

Information om livsmedel och om
Information i livsmedelskedjan livsmedelsproducerande djur och vaxter kan sakerstallas
genom hela livsmedelskedjan.

2.3 Myndighetsmal for operativa forutsattningar

MALSATTNING: Offentlig livsmedelskontroll utférs for att verifiera efterlevnaden av
bestammelser som syftar till att férhindra, undanrdja eller reducera halsorisker. Kontrollen
utfors ocksa for att sakerstalla god sed inom handeln och skydda konsumenternas intressen
(markning och annan konsumentinformation). Den offentliga kontrollen ar effektiv (har effekt)
och riskbaserad, den utfors regelbundet och innefattar alla relevanta krav i lagstiftningen i
livsmedelskedjans alla delar.

Myndighetsmalen beskriver vissa operativa forutsattningar for en fungerande
livsmedelskontroll. De operativa malen som foljer ska lasas och tillampas med
myndighetsmalen som bakgrund.

MYNDIGHETSMAL A: Alla kontrolimyndigheter har en plan fér livsmedelskontrollen inom sitt
omrade for att utféra kontroll i tillracklig omfattning.

MYNDIGHETSMAL B: Alla kontrolimyndigheter planerar och utfér kontroll med fokus pa de
storsta halsoriskerna och pa det som pa ett avgdrande satt kan vara vilseledande for
konsumenterna.

MYNDIGHETSMAL C: Alla kontrollmyndigheter har réatt kompetens for att upptécka
avvikelser och bedoma dess risker.

MYNDIGHETSMAL D: Alla kontrollmyndigheter anvéander de kontrollmetoder som &r bast
ldampade for att upptacka avvikelser inom de omraden man kontrollerar.

MYNDIGHETSMAL E: Alla kontrolimyndigheter vidtar de atgarder som &r ndédvandiga s att
de avvikelser som upptackts i kontrollen atgardas inom utsatt tid samt foljer sedan upp
(verifierar) att avvikelser atgardas.

2.4 Operativa mal

De operativa malen ar satta for att bidra till att effektmalen som tagits fram inom fyra
fokusomraden ska nas.

De handlar om kontroll for att verifiera att reglerna med fokus pa de storsta halsoriskerna
efterlevs. Malen handlar ocksa om att férhindra sadant som pa ett avgérande satt kan vara
vilseledande fér konsumenterna. For att en sadan kontroll ska kunna utféras och ge effekt
(skydda konsumenternas halsa och intresse) kravs mer an det som anges i de operativa
malen. Sadana operativa forutsattningar anges i myndighetsmal for livsmedelskontrollen. De
operativa malen ska darmed lasas och tillampas med myndighetsmalen som bakgrund.

De operativa malen galler 2020-2022 och ger en inriktning och prioritering av riskbaserade
kontrollinsatser inom ramen for den arliga kontrolltiden. Av de 21 nationella operativa malen
beddms 9 av malen beréra Alingsas.

Féljande operativa malen ar aktuella for livsmedelskontrollen i Alingsas under 2020-2022:




Mikrobiologiska risker i dricksvatten (operativt mal 1)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid anlaggningar fér produktion av
dricksvatten (mer an 100 m3/dygn) for att bedéma om sakerhetsbarriarerna vid
anlaggningarna ar anpassade till mikrobiologiska faror (bakterier, virus och parasiter) i
ravattnet.

Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten (operativt mal 2)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid alla anlaggningar for
produktion av dricksvatten (mer an 100 m3/ dygn) for att bedoma att kemiska faror i ravattnet
har beaktats i faroanalysen (HACCP) samt att tillrackliga atgarder vidtagits for att eliminera
eller reducera dessa faror.

Skotsel och underhall av reservoarer (operativt mal 3)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid alla distributionsanlaggningar
(mer an 100 m3 /dygn) for att verifiera att verksamhetsutovaren har rutiner for att skoéta,
underhalla och vid behov rengéra reservoarer for att motverka férorening och mikrobiologisk
tillvaxt.

Sparbarhet kott (operativt mal 5)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts for att verifiera att sparbarhet
finns for farskt och fryst kott - saval helt som bitat och malet kétt - av nét, gris samt far och
lamm. | férekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastdenden om svenskt ursprung.

Sparbarhet agg (operativt mal 6)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts for att verifiera att sparbarhet
finns for agg. | forekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera pastaenden om svenskt
ursprung.

Information om allergener (operativt mal 8)

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts for att verifiera att foretagarna
kan ge korrekt information om allergena ingredienser i matratter som serveras eller pa annat
satt saluhalls.

Uppgifter om ingredienser (operativt mal 9)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att uppgifter som
anges i ingrediensférteckningar stammer med tillsatta ingredienser (verkligt innehall).

Tillsatser - anvandning, sparbarhet, halt, korrekt markning (operativt mal 12)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att endast
godkanda livsmedelstillsatser inom grupperna fargamnen och sétningsmedel anvands, och
inom tillatna halter i godis, isglass, lask och liknande drycker som framst riktar sig till barn.

Kosttillskott — fiskoljebaserade tillskott och d-vitamintillskott (operativt mal 19)

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utférts vid alla anlaggningar som
tillverkar eller genom import/inforsel satter fiskoljebaserade kosttillskott och/eller tillskott med
D-vitamin pa marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna séakerstaller att halterna av
dioxin och PCB inte dverskrider gallande gransvarden i fiskoljebaserade produkter.



2.5 Miljoskyddsnamndens operativa mal

Med utgangspunkt fran de gemensamma malen i den nationella kontrollplanen boér varje
myndighet formulera egna mal for sin kontrollverksamhet. Malen bér vara matbara och
kunna féljas upp.

Under verksamhetsaret 2020 har namnden valt att arbeta med de operativa mal 1, 5 och 9
(se avsnitt 2.4).

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet
3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket ar den centrala behdriga myndigheten fér livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813).

Livsmedelsverkets uppgift ar att leda och samordna landets livsmedelskontroll. Ledning och
samordning sker pa flera olika satt, bl.a. genom att utarbeta vagledningar, ge rad och stéd
samt sprida information via webbplatserna Kontrollwiki och Livsteck.net (hemsida for
kontrollpersonal).

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § Livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors dels av
Livsmedelsverket dels av de lokala kommunala kontrollmyndigheterna. Lansstyrelserna har
ansvar for livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Kontroll av ekologiska produkter utfors
av privata kontrollorgan och av den kommunala livsmedelskontrollen i de fall en aktor ar
undantagen att vara ansluten till ett kontrollorgan.

Kommunernas ansvar for livsmedelskontrollen framgar av 23 och 25 §§ livsmedels-
forordningen och denna kontroll ska enligt 11 § 2 st. livsmedelslagen utféras av den namnd
som fullgér kommunens uppgift inom milj6- och halsoskyddsomradet. | Alingsds kommun
ansvarar Miljoskyddsnamnden for livsmedelskontrollen.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoériga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar i Sverige fordelas enligt 23
§ i Livsmedelsférordningen (2006:813).

Sveriges organisation av kontrollen och samarbete mellan de olika myndigheterna i
livsmedelskedjan beskrivs i Sveriges nationella kontrollplan fér livsmedelskedjan 2018-2021.

3.4 Ansvarsférdelning inom den behdriga myndigheten

Miljdskyddskontoret ansvarar for kontroll av alla typer av livsmedelsanlaggningar inom
Miljdskyddsnamndens ansvarsomrade. Hur beslut och uppgifter delegeras beskrivs i
delegationsordning antagen av Miljoskyddsnamnden 2019-11-01 § 65 samt i dokumentet
Arbetsordning fér miljéskyddskontoret.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behériga myndigheter

Namnden ska genom samverkan med andra myndigheter och organisationer starka den
egna kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som helhet och bidra till att likrikta
kontrollen i landet.



Livsmedelsinspektorerna i Alingsas deltar i foljande sammanhang varje ar fér samordning
med lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, kommunerna i Géteborgsregionen (GR) och med
Livsmedelsverket:

lansmoten

GR-mote livsmedel (for att diskutera gemensamma fragor inom livsmedelsomradet)
GR-méte dricksvattenkontroll

nordiska tillsynskonferensen

nationella kontrollkonferensen

| de fall iakttagelser vid utférd kontroll eller inkomna arenden berér andra myndigheter sasom
Smittskyddsenheten, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen eller annan kommuns namnd
kontaktas aktuell myndighet fér samordning.

4.2 Samordning inom behoériga myndigheter

Samordning inom Miljdskyddsnamnden sker genom att:

* Avdelningschefen och livsmedelsinspektorerna traffas en gang i manaden for
samordnings- och samsynsmote.

* Rutiner tas fram av inspektorer och faststélls av avdelningschefen pa delegation av
namnden.

» Inspektorerna utfor gemensamma kontrollbesok tva och tva. Detta sker vid forsta
besdk av helt nya livsmedelsanlaggningar samt vid minst tjugofem planerade
kontrollbesdk under aret.

e Kontrollrapporter och beslut granskas av kollega innan de expedieras.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun delegerar inte ndgon uppgift inom ansvarsomradet
livsmedelskontroll till nAgon annan.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Miljoskyddsnamndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen i
Livsmedelslagen (2006:804) och i Livsmedelsforordningen (2006:813). Enligt 20 § i
Livsmedelslagen har kontrolimyndigheten ratt att f4 upplysningar, ta del av handlingar och fa
tilitrade till omraden, lokaler och andra utrymmen. For atgarder vid bristande efterlevnad,
sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Resurser for att genomfoéra kontrollen

Enligt den behovsutredning som gjorts for ar 2020 ar personalbehovet for att utféra relevanta
arbetsuppgifter 4,1 livsmedelsinspektorer.

Arbetsuppgifterna fordelas pa 5 inspektorer (nagra med arbetsuppgifter pa andra enheter).
Dartill kommer administrativt stdd och en avdelningschef.

Undvikande av intressekonflikter, jav

For att sékerstalla att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks, tillfrdgas s6kande till
tjanster och vikariat i samband med anstallningsintervjun om bisysslor som kan medféra
intressekonflikter. Vid medarbetarsamtalen uppdateras dessa uppgifter.



Miljdskyddsnamndens opartiskhet sakerstalls genom kommunallagen och den utbildning
nytilltradda politiker far i javsfragan.

Utrustning for att genomfoéra kontrollen

Miljdskyddskontoret har tillgang till férvaringsutrymme for klader, utrustning och kyl- och frys.
Skyddsklader, termometrar, ATP-matare (for rengoringskontroll), luppar, digital kamera och
provtagnings kit finns att tillga for utférande av kontroll. Utrymme for férvaring av storre
mangd omhandertagna livsmedel som kraver kyl- eller frysforvaring finns inte.

5.3 Finansiering av kontrollen

Miljoskyddsnamndens offentliga kontroll av livsmedelsanlaggningar finansieras med avgifter,
enligt férordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedelsanlaggningar.

Arlig kontrollavgift tas ut fran kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens storlek
baseras pa riskklassning av anlaggningarna enligt Livsmedelsverkets riskklassningsmodul.

Avqift for uppféljande kontroll som inte var planerad tas ut for att finansiera kontrollen enligt
artikel 79.2 c i kontrollférordningen (EU) 2017/625. Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar
av § 6 Taxa for avgifter enligt livsmedelslagstiftningen, antagen av kommunfullmaktige den
11 december 2019, § 234. Berakning av timavgifterna foljer den mall som Sveriges
kommuner och landsting rekommenderar.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Kravet pa personalens kompetens finns i kontrollférordning (EU) 2017/625.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll LIVSFS 2005:21 § 3 g ska en
kompetensforsorjningsplan upprattas. Av planen ska det framga vilken kompetens som
myndigheten behdver for att fullgéra sina kontrolluppgifter, den kompetens som finns hos
myndighetens personal samt andra personer som bedriver kontrollverksamhet for
myndigheten, behovet av kompetensutveckling hos personalen och hur myndigheten avser
att uppfylla kraven pa kompetensforsorjning.

Planen fér kompentensférsoérjning ar 2020 ar vid tidpunkten fér denna kontrollplans
faststallande inte klar.

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Det 6kade utbudet av utbildning via webben underlattar
kompetensutvecklingen. En stor del av kompetensférsérjningen sker genom att félja och
inhamta andringar och nyheter i livsmedelslagstiftningen via webbplatsen Livstecknet.

For att uppratthalla en hog kompetens inom gruppens ansvarsomraden och kunna ge
service av god kvalitet ar livsmedelskontrollens olika ansvarsomraden i viss man férdelade
pa livsmedelsinspektérerna. Malet ar att det alltid ska finnas tva inspektérer med
specialistkunskap inom samma omrade/bransch.

6 Organisation och utforande av kontrollen

6.1 Registrering och godkannande av kontrollobjekt

Miljoskyddsnamnden registrerar alla livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet inom
Alingsas kommun. Anlaggningarna listas i miljoskyddskontorets drendehanteringssystem
Ecos2. Vid bedémning om ett foretag ar ett livsmedelsforetag eller ej anvands lagstiftningens
definitioner och Livsmedelsverkets vagledning om godkannande och registrering.



| forordning (EU) 2017/625 finns krav pa att kontrollmyndigheten ska uppratthalla aktuella
register dver anlaggningar som ar féremal for kontroll. Miljdskyddskontoret i Alingsas
kommun uppdaterar sitt register kontinuerligt efter utférd kontroll, efter att ha mottagit
anmalningar for registrering eller erhallit information fran féretagare pa annat satt. Darutéver
gors en Odversyn av registret en gang om aret i samband med debitering av arliga
kontrollavgifter.

Miljdskyddsnamnden i Alingsas kommun ansvarar fér den operativa kontrollen vid 430
livsmedelsanlaggningar. Det ar bland annat 6lbryggeri, konfektyrtillverkare, glasstillverkare,
bagerier, dricksvattenanlaggningar, tillagningskék, butiker, restauranger och kaféer. Dessa
fordelar sig pa foljande satt enligt anlaggningstypningen 2019-12-05.

Anlaggningstyp Antal
objekt
Tillverkningsanlaggning 20
Huvudkontor 3
Grossist, importér och matmaklare 8
Storhushall tex skola, restaurang, cafe 166
Butik och detaljhandel 77
Vard och omsorg tex forskola, aldreboende 120
Kosttillskott och halsokost tex apotek, halsobutik | 10
Lager, transport och 6vrigt 4
Dricksvattenanlaggning 22
Summa 430

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Riskklassning av anlaggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell for riskklassning
tildampas. Genom denna tilldelas olika typer av anlaggningar olika mycket kontrolltid
beroende pa risk- och erfarenhet. Behovet av kontroll av information vags ocksa in. Sarskilda
justeringar kan goéras for anlaggningar dar modellen inte ger en rattvisande bild av behovet
av kontroll. Oversyn av riskklassningen goérs kontinuerligt under hela verksamhetsaret men
beslut om nya avgifter sker i samband med den arliga fakturan.

Riskklassningsmodellen genererar en arlig kontrolltid for varje anlaggning. En viktig uppgift i
planeringen av den operativa kontrollen ar att avgora hur den arliga kontrolltid som tilldelas
respektive anlaggning ska disponeras. Det kan t.ex. vara att valja lampliga kontrollmetoder,
relevanta kontrollomraden och effektiv besoksfrekvens, allt for att kontrollen pa anlaggningen
ska vara effektiv (ha effekt), andamalsenlig och riskbaserad.

Livsmedelsanlaggningarna i Alingsas ar férdelade enligt nedan vad galler risk- och
erfarenhetsklass och arlig kontrolltid (2019-12-05).

Riskklass | Arlig kontrolitid | Antal Kontrolltid/ar
/anl (tim) anlaggningar | (timmar)*

3A 7-7,5 3 22,5

3B 11-20 6 84

4 A 5 3 15

4B 10-16 12 123

5A 3-4 20 75,5

5B 6-12 38 258

6A 2-3 7 19,5

6B 4-5 47 232

6C 6-9 3 19
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7A 1-1,5 19 28,5
7B 2-4 127 307
7C 3 1 3

8 A 0,5 2 2

8B 0,5-4 141 176

8C 0,5-7 1 3,5
Totalt infor ar 2020: 430 1368,5*

* inkl. kontrolltidstillagg for utformning av presentation och markning/férpackning

Av kontrollférordningen framgar att offentlig kontroll ska genomféras regelbundet och sa ofta
som ar lampligt fér att uppna malen i denna férordning med hansyn till risker, tidigare
resultat, system fér egenkontroll och information som kan tyda pa bristande efterlevnad.

Olika anlaggningar kan behéva hanteras olika for att uppna en effektiv, andamalsenlig och
riskbaserad kontroll. Det medfor att kontrolltidens disponering med avseende pa
kontrollmetoder och kontrollfrekvens ar mer anpassad for varje anlaggning. Den arliga
kontrolltiden fér 2020 ar anpassad efter den erfarenhet kontoret har fran 2018 och 2019 ars
kontroller.

Kontroll kan utféras med olika metoder. De kontrollmetoder som anvands ar inspektion,
revison, samt provtagning och analys.

Nedan visas hur kontrolltiden for ar 2020 bor disponeras avseende kontrollmetoder och
kontrollfrekvens.

Kontrolltimmar | Antal Kontrollmetod | Kontrolimetod | Kontrolimetod

(Riskklass) Anlaggningar | Revision Inspektion* Provtagning

11-20 h 6 1 gang med 3-4 ggr 1 gang per

(3B) fokus pa anlaggning med
information avseende pa
och HACCP rengoring av

utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

5-16 h 18 0-1 gang med | 1-4 ggr 1 gang per

(3A,4A,B) fokus pa anlaggning med
information avseende pa
och HACCP rengoring av

utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

3-12 h 58 0-1 gang 1-3 ggr 1 gang per
(5A,B) anlaggning med
avseende pa
rengoring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

2-9h 57 0-1 gang 1-2 ggr 1 gang per
(6A,B,C) anlaggning med
avseende pa
rengoring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel
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1-1,5h 19 0-1 gang 0,25-0,5 ggr 1 gang per

(7A) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

2-4 h 127 0-1 gang 0,5-1 ggr 1 gang per

(7B) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

3h 1 0-1 gang 19 1 gang per

(7C) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

0,5h 2 0,25 ggr 1 gang per

(8A) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

0,5-7h 142 Vid anlaggning | 0,25-2 ggr 1 gang per
(8B,C) med tidstillagg anlaggning med
for information avseende pa

rengoéring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

*Som regel oanmald/utan férvarning

Av objekten ar 278 stycken tilldelade en kontrolltid pa 0,5-2 timmar. Kontrollen av dessa
objekt fordelas dver 2-4 ar. De far darmed inte kontroll varje ar, vilket ar i 6verensstammelse
med livsmedelslagstiftningen. Dessa objekt aterfinns inom riskklasserna 6A, 7 och 8.

De for narvarande 131 objekten med tre timmar eller mer kontrolltid kommer att fa kontroll
vid ett eller flera tillfallen under &ret. Ar 2020 kommer miljéskyddskontoret att genomféra 450
planerade kontroller fordelade pa 285 livsmedelsanlaggningar.

Livsmedelsanlaggningar som ska ha planerad kontroll under 2020 listas i ett excelblad vilket
underlattar dverblick dver och uppfdljning av hur den offentliga kontrollen sker dver aret.
Listan uppdateras kontinuerligt allteftersom kontroller utférts, verksamheter tillkommer eller
upphor.

6.2.1.Planering indelad i anlaggningstyp

Enligt Livsmedelsverkets vagledning for offentlig kontroll av livsmedelsanlaggningar ska alla
relevanta krav kontrolleras inom en femarsperiod.
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Namnden har for varje bransch pekat ut vilka relevanta krav som ska kontrolleras, hur ofta
och nar. Kontrollomradena ar férdelade dver en trearsperiod per anlaggningstyp. Alla
prioriterade kontrollomraden kontrolleras arligen eller vid varje kontrolltilifalle, t.ex.
livsmedelshygien och livsmedelsinformation. Kontrollomraden med avvikelser vid tidigare
kontroller foljs alltid upp.

Nedan redovisas den treariga 6versiktliga planeringen indelad i anlaggningstyp. Tabellen ar
en schematisk bild av namndens beddémda fokusomraden for de olika verksamheterna. Detta
innebar inte att kontrollen begransas till detta, utan inspektéren gor alltid en individuell
beddmning av verksamhetens kontrollbehov. Planeringen sakerstaller att relevanta krav i
enlighet med nationella kontrollplanen och lagstiftningen i évrigt kontrolleras inom
trearsperioden 2020-2022.

Tillverkningsanlaggningar

Arligen eller vid varje e administrativa krav — registrering av

kontrolltillfalle anlaggningar

e allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation,

e allergimarkning och redlighet, osv.

e grundférutsattningar — hygien, uppratthallande
av kylkedjan och uppfyllande av

temperaturkriterier
e sparbarhet
2020 e grundférutsattningar — material i kontakt med

livsmedel (FCM), personlig hygien
e HACCP-baserade forfaranden

2021 e allman livsmedelsinformation —
hallbarhetsmarkning, naringsdeklaration
e sarskild markning och information

2022 e sarskild markning och information — saljande
pastaenden inklusive ekologiska pastaenden,
narings- och halsopastaenden

e sarskilda ingredienser och processhjalpmedel —
livsmedelstilsatser

e grundférutsattningar — utformning av lokaler

e varustandarder, nar det ar aktuellt

Huvudkontor
Arligen eller vid varje e administrativa krav — registrering av
kontrolltillfalle anlaggningar
e allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation, allergimarkning och
redlighet, osv.
e sparbarhet
2020 e grundférutsattningar — material i kontakt med
livsmedel (FCM)
2021 e sarskild markning och information — saljande

pastaenden inklusive ekologiska pastaenden
e sarskilda ingredienser och processhjalpmedel —
livsmedelstilsatser

2022 e varustandarder, nar det ar aktuellt

e HACCP-baserade férfaranden

e sarskild markning och information — narings- och
halsopastaenden

13




Grossister, importorer och matmaklare

Arligen eller vid varje .
kontrolltillfalle

grundférutsattningar, hygien, uppratthallande av
kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier,
osv

handel inom EU, import och export

sparbarhet

allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation, naringsdeklaration,
allergimarkning och redlighet, osv.

2020 .

sarskild markning och information — narings- och
halsopastdenden, nar det ar aktuellt

2021 .

sarskilda ingredienser och processhjalpmedel —
livsmedelstilsatser nar det ar aktuellt

2022 e varustandarder, nar det ar aktuellt
Storhushall
Arligen eller vid varje e administrativa krav — registrering av

kontrolltillfalle

anlaggningar

grundférutsattningar — livsmedselshygien
inklusive rutiner for rengdring, séker nedkylning,
personlig hygien, uppratthallande av kylkedjan
och uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation och redlighet

e sparbarhet
2020 e HACCP-baserade forfaranden
2021 o HACCP-baserade forfaranden
2022 e utformning och underhall av lokaler och

utrustning, material i kontakt med livsmedel

Butiker och detaljhandel

Arligen eller vid varje .
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
anlaggningar

grundférutsattningar — livsmedselshygien
inklusive rutiner for rengdring, saker nedkylning,
personlig hygien, uppratthallande av kylkedjan
och uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation, allergimarkning och
redlighet

sparbarhet

For butiker utan beredning av livsmedel:
livsmedel som saljs fardigférpackade ar markta
med obligatoriska uppgifter pa svenska

For butiker med egen beredning av livsmedel:
ingredienser stAmmer med receptur, fr.a.
allergener.

framhavdande av allergener i
ingrediensforteckning

rutiner for kritiska styrpunkter, sasom tillagning,
nedkylning
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system for sparbarhet och ursprungsmarkning
for notkott, far, get, svin och fjaderfa.

2020

material i kontakt med livsmedel (FCM)
HACCP-baserade forfaranden

2021

utformning och underhall av lokaler och
utrustning

HACCP-baserade forfaranden, inklusive
mikrobiologiska kriterier nar det ar aktuellt

2022

sarskild markning och information — fri-fran-
markning, narings- och halsopastaenden
sarskild markning och information — séljande
pastaenden inklusive ekologiska pastaenden
skyddande beteckningar

Skola och omsorg

Arligen eller vid varje
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
anlaggningar

grundforutsattningar — livsmedselshygien
inklusive rutiner for rengdring, saker nedkylning,
saker specialkost, personlig hygien,
uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av
temperaturkriterier, osv.

sparbarhet

2020 material i kontakt med livsmedel (FCM)

2021 utformning och underhall av lokaler och
utrustning

2022 allman livsmedelsinformation — redlighet

HACCP-baserade forfarande

Kosttillskott och halsokost

Arligen eller vid varje
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
anlaggningar

allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation

sarskild markning och information — narings- och
halsopastaende, markning av kosttillskott
sparbarhet

uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av
temperaturkriterier nar det ar aktuellt

Dricksvattenanldggning

Arligen eller vid varje
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
dricksvattensanlaggningar

ev. faststallande av undersékningsprogram (vart
5e, senast ar 2024)

kontroll av kvalitetskrav och regelbundna
undersokningar (granskning av analysresultat)
allmanna hygienregler

HACCP-baserade forfaranden.

avstamning mot reglerna i Livsmedelsverkets
foreskrifter
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Projekt — Deltagande i nationella projektet rérande sparbarhet kétt (operativt mal 5) kommer
att ske under 2020.

Provtagning — Planerad provtagning och analyser av livsmedel kommer att utféras i storre
utstrackning an de senaste aren. Under 2020 planeras att genomféra provtagningsprojekt
"glutenfria ratter i skola och férskola” och "Bacillus cereus i potatismos fran korvkiosk/
gatukok”.

Provtagning sker aven vid utredning av misstankta matforgiftningar.

Provtagning med ATP-matare genomférs en gang per anlaggning for att kontrollera rutinen
for rengoéring av redskap/ytor som kommer i kontakt med livsmedel.

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Enligt artikel 12.1 i kontrollférordningen (EU) 2017/625 ska det finnas dokumenterade
forfaranden med information och instruktioner till den personal som genomfor offentliga
kontroller.

Namnden har faststallda rutiner for registrering, kontrollmetoden inspektion, kontrollmetoden
revision, bevakning av livstecknet, RASFF, provtagning i offentlig kontroll, utrustning,
klagomal- misstankt matférgiftning, uttag av avgift for kontroll som inte var planerad och
uppfdljning av avvikelser. Rutinerna utgar fran Livsmedelsverkets vagledningar,
kontrollhandbécker och Kontrollwiki. Rutinerna behover standigt hallas uppdaterade sa att de
ar aktuella.

Rutin for kontroll av dricksvattenanlaggningar behéver revideras under 2020.

For den planerade kontrollen tar inspektérerna fram checklistor innehallande de
lagstiftningsomraden som ska kontrolleras vid respektive besok. Detta gors utifran valda
fokusomraden per anlaggningstyp (se tabell ovan) och utifran tidigare erfarenhet. Dessa
checklistor anvands vid utférande av kontroll (revision och inspektion) for att sakerstalla att
kontrollen ar effektiv och andamalsenlig.

6.4 Provtagning och analys

Miljoskyddsnamnden anlitar i nulaget SYNLAB for analys av prover av dricksvatten och
livsmedel uttagna i offentlig kontroll.

Kontrollmetoden provtagning anvands framst i tre syften:

e Utredning av matforgiftningar
e Riktad kontroll
» Verifiering av foretagens rutiner i egenkontrollen och féretagens egen provtagning.

Utover provtagning vid utredningar utfors planerad provtagning av livsmedelsprover i
projektform.

For att verifiera foretagarnas rengdringsrutiner anvands ATP-matare for att géra
rengoringstest.
6.5 Rapportering av kontrollresultat

| samband med kontrollbesdket sammanfattas kontrollresultatet muntligt och eventuella
avvikelser diskuteras med verksamheten. Resultatet fran all kontroll dokumenteras (i rapport
och/eller beslut) och livsmedelsforetagaren far alltid ta del av kontrollresultatet genom
kontrollrapport.
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Alla kontrollresultat dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system Ecos2.
Sammanstallning av resultaten kan goras genom rapportfunktion i systemet.

En gang om aret rapporteras kontrollresultatet till Livsmedelsverket. Vilka uppgifter som ska
rapporteras in och hur dessa ska goras framgar av Livsmedelsverkets « Anvisningar till
rapportering av livsmedelskontrollen ». Inrapporteringen av uppfyllelsen av operativa mal
sker ocksa via den ordinarie myndighetsrapporteringen.

Rapportering sker ocksa till namnden, se beskrivning i 6.6 nedan.

6.6 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrinetsforordningen (1949:105)
och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter
ar skyldiga att féra register 6ver de allmanna handlingar som finns hos myndigheten. Ett
sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om de handlingar
som kommer in till myndigheten (t.ex. brev och ansékningar) och de handlingar som
upprattas vid myndigheten (t.ex. beslut och kontrollrapporter). | diariet registreras bade
offentliga och sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill siga vem som helst far ta del av den.
Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ar sekretessbelagda. Detta ska provas av
myndigheten utifran gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling

Miljdskyddsnamnden upprattar efter varje kontrolltillfalle en kontrollrapport och vid behov ett
beslut utifran kravet i artikel 13 i férordning (EU) 2017/625. Kontrollrapporten/beslutet ar i de
allra flesta fall en allman och offentlig handling.

Till varje naAmndsammantrade upprattas en lista 6ver de delegationsbeslut som kontoret
fattat. Listan redovisas genom att namndens protokoll publiceras pd kommunens hemsida.
En sammanstalining av kontrollen gors tertialsvis och rapporteras till namnden. | och med att
sammanstallningen redovisas for namnden blir den offentlig.

Register dver kontrollobjekten finns i Ecos2.

Under hosten 2014 inférde miljoskyddsnamnden Smiley-premiering av de
livsmedelsanlaggningar som riktar sig till slutkonsument. De verksamheter som lever upp till
erfarenhetsklass A erbjuds en Smiley. P4 kommunens hemsida finns en lista med dessa
Smileypremierade verksamheter. Konsumenten har darigenom lattare att hitta matstallen
med utmarkta rutiner och hygien. Ovriga kontrollresultat publiceras i nulaget inte pa
kommunens hemsida.

7 Sanktioner/atgarder vid bristande efterlevnad av lagstiftningen

Miljoskyddsnamndens juridiska befogenheter att vidta atgarder vid bristande efterlevnad
finns bland annat i artikel 138 i forordning (EU) 2017/625.

Denna anger att om den behdriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den
vidta atgarder for att se till att féretagaren avhjalper situationen. Nar den behdériga
myndigheten beslutar vilka atgarder som ska vidtas ska den ta hansyn till den bristande
efterlevnadens art och om féretagaren tidigare visat prov pa bristande efterlevnad.

Ytterligare atgarder som namnden kan vidta anges i 22-24 §§ i livsmedelslagen (2006:804).
Exempel pa atgarder som ndmnden har méjlighet att vidta ar férelaggande, férbud, begransa
eller forbjuda utslappande pa marknaden av livsmedel samt beordra att livsmedel aterkallas,
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dras tillbaka fran marknaden och/ eller destrueras. Mdjlighet finns att kombinera beslut med
vite.

Miljéskyddsnamnden ska ocksa préva fragor om sanktionsavgifter, bland annat i samband
med bristande registrering av livsmedelsanlaggningar.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. For att kontroll
ska kunna utféras effektivt har myndigheten langtgaende delegation. Delegationen ar
tiansteanknuten och anpassad till den individuella kompetensen.

Miljdskyddskontoret foljer Livsmedelsverkets vagledning om atgarder vid bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen nar avvikelser konstateras.

Miljdskyddskontoret arbetar i forsta hand langsiktigt tillsammans med verksamhetsutévarna
for att 6ka kunskapen och I6pande forbattra processer och tillvagagangssatt i verksamheten.
Avvikelser som konstateras i den I6pande kontrollen 6ljs alltid upp. Mindre allvarliga
avvikelser foljs upp vid nasta ordinarie kontroll. Om avvikelserna ar mer omfattande utférs en
uppféljande kontroll for vilken avgift utéver den arliga tas ut med stéd av artikel 79.2 c i
kontrollférordningen (EU) 2017/625.

Beslut om férelaggande eller férbud fattas endast vid allvarligare avvikelser eller upprepade
brister.

Befogenheten att omhanderta eller destruera livsmedel anvands mycket sallan.

I myndighetens administrativa system finns mallar fér beslut. Mallarna ska anpassas till
beslut om forbud och féreldaggande med stdd av livsmedelslagstiftningen.

Kontrollpersonalen har genomgatt kortare utbildning i kommunallagen och férvaltningsratt for
att kunna fatta rattssakra beslut.

Alingsas kommun har en kommunijurist som kan radfragas i fragor rérande férvaltningslagen,
kommunallagen, sekretesslagen och liknande. Vid behov av en jurist med specialkunskap
inom livsmedelsomradet kops tjansten in per timme.

8 Uppfadljning och utvardering av kontrollen
8.1 Uppfdljning

Avdelningschefen och livsmedelsinspektorerna gor vid sitt manadsméte en avstamning mot
kontrollplanen. Uppféljningen och de atgarder som eventuellt vidtas syftar till att sdkerstalla
att kontrollen har effekt. Vid behov goérs prioriteringar och omférdelningar. Aktuella handelser
i omvarlden kan innebara férandringar av kontrollplanen, till exempel att andra operativa mal
valjs eller 1aggs till.

Miljoskyddsnamnden informeras om resultatet av avstamningen varje tertial.

De specifika mal som satts upp till 31 december 2020 kommer att foljas upp och redovisas
miljoskyddsnamnden efter arsskiftet 2021.

8.2 Revisioner

Extern revision av livsmedelskontrollen utférs av Lansstyrelsen alternativt Livsmedelsverket
ca vart femte ar. Senaste revisionen av Livsmedelsverket utférdes i maj 2016.

Interna revisioner av Miljdskyddsnamnden utférs av kommunens revisorer ca 1 gang/ar.
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8.3 Utvardering

Enligt artikel 12.2 i kontrollférordningen (EU) 2017/625 ska en kontrollmyndighet som utfor
livsmedelskontroll kunna verifiera att den offentliga kontrollen som utfors ar effektiv. Den
effekt som livsmedelskontrollen ska strava efter ar bland annat att upptacka férekommande
avvikelser som kan orsaka halsofara eller bristande redlighet, och féorma féretagarna atgarda
sina brister inom rimlig tid.

Miljoskyddsnamnden har anpassat tre av de nationella operativa malen till sin verksamhet att
genomfdra under 2020.

Alingsas kommun deltar i naringslivets serviceméatningar om kommunens foretagskontakter,
bland annat Insikt som genomférs regelbundet. Féretag som haft kontakt med kommunen ett
visst ar far svara pa fragor om bemaétande, effektivitet, kompetens, information, tillganglighet
och rattsakerhet gallande kommunens myndighetsutdvning mot féretag. Alla resultat delges
respektive forvaltningschef och namnd.

8.3.1 Indikatorer for effektiv kontroll

For att utvardera kontrollen och uppféljning av avvikelser behdvs indikatorer. 2018 inférde
namnden tva indikatorer som ett forsta steg for en mer andamalsenlig uppfdljning av
kontrollverksamheten. Genom att jamfora andel verksamheter med avvikelser i kontrollen
mellan olika ar, kan miljéskyddsnamnden utvardera hur féretagarna utvecklas nar det galler
att folja lagstiftningen. Syftet ar att sakerstalla att krav som ar sarskilt viktiga for
livsmedelssakerhet och livsmedelsinformation kontrolleras och foljs upp.

Indikatorerna kontrolleras vid varje livsmedelskontroll dar den &r aktuell. Resultatet
sammanstalls och kan efter en tid visa pa trender i kunskap och rutiner hos
livsmedelsforetagarna. Namnden avser anvanda sig av resultatet fran uppfdljningen i sin
framtida planering av livsmedelskontrollen.

Den forsta indikatorn som namnden har valt ar att sdkerstalla information, dvs. kontroll av
korrekt markning, da det ar viktigt for konsumenterna. Granskningen medfor att bade
halsorisker och fusk kan upptackas vilket ar viktigt for livsmedelssakerheten.

Den andra indikatorn namnden valt ar saker nedkylning. Den ar vald eftersom nedkylning ar
sarskilt viktig for livsmedelssakerheten.

Sakerstalla Saker
information | nedkylning

Tillverkningsanlaggningar

Huvudkontor

Grossist, importér, matmaklare

Storhushall

Butik och detaljhandel

XXX

Skola och omsorg

XX XXX

Kosttillskott och halsokost

9 Beredskap

Myndigheten har méjlighet att skicka livsmedels - och vattenprover till laboratorium for
mottagning alla dagar pa aret.

Alingsas kommun har en jourverksamhet via Alingsas-Vargarda Raddningstjanstférbund,
vilket alltid kan nas. Detta ar en ingang aven for Miljoskyddsnamndens ansvarsomrade och
vid behov kan miljéskyddskontorets tjansteman nas aven utanfoér arbetstid.
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Miljoskyddsnamnden har en beredskapsplan for kriser som rér livsmedel och dricksvatten.

10 Flerarig nationell kontrollplan

| Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och vaxtskydd ar organiserad, hur den
genomférs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats

www.livsmedelsverket.se
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