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Yttrande over forslag till detaljplan, Omvandlingsomrade
Fargens ostra strand (E 2019-1499)

Arendebeskrivning

Miljdskyddskontoret har fran Samhallbyggnadskontoret fatt en remiss om samrad dver ett
detaljplanférslag rérande Omvandlingsomrade Fargens dstra strand. Syftet med planen ar
att, i samband med utbyggnaden av det kommunala VA-natet, utdka byggratter for befintlig
bebyggelse och mojliggéra nya avstyckningar for ny bostadsbebyggelse. Syftet ar ocksa att
mojliggdra en férbattring av befintliga vagars standard for att klara omvandling av fritidshus
till permanentboende samt mojliggéra en sammankoppling av Fargesundsvagen,
Svanviksvagen och Pojkebovagen. Planens malsattning ar att bibehalla omradets karaktar
och naturvarden samt sakerstalla tillgangligheten till stranden. For narvarande omfattas
omradet av omradesbestammelser. Planprocessen gors enligt utdkat forfarande.

Beredning

Omradet vid Fargens Ostra strand ar ett sa kallat omvandlingsomrade. Omradet som fran
bdrjan var ett renodlat fritidshusomrade évergar numera successivt till ett aretruntboende.
Planomradet ar varierat och karaktaren av fritidshusomrade lever fortfarande kvar. Inom
planomradet finns ca 160 befintliga bostadshus varav ca 60% utgors av fritidshus. De forsta
stugorna uppférdes i borjan pa 1900-talet. Utbyggnaden har skett successivt, till en borjan
utan nagon direkt reglering. Senare har byggnaderna styrts av regler om bostadsytor pa
maximalt 50 kvadratmeter och husen ar mestadels sma och ligger glest. Detaljplaneférslaget
med dess bestammelser ger mojlighet att bygga storre hus an vad som ar tillatet idag vilket
forbattrar maojligheten att erhalla permanentbostadsstandard. | och med anslutning till
kommunalt VA erbjuds fastighetsagarna i gengald en storre byggratt. Idag ar méjligheten att
bygga ut sitt fritidshus eller bygga ett permanentbostadshus starkt begransad eftersom
gallande omradesbestammelser haller nere husstorlekarna.

En konsekvens med forslaget till ny detaljplan ar 6kade trafikmangder. De 6kade
trafikmangderna kommer att stélla krav pa det lokala vagnatet och att fler métesplatser
anlaggs.

Strandskydd

Fargensjoarna har ett utdkat strandskydd. Fér dessa sjoar galler 300 meter fran strandlinjen.
Syftet med strandskyddet ar att tillgodose allmanhetens friluftsliv till strandomradet samt
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Enligt 7 kap miljdbalken ar det inte tillatet att i
strandomradet:

e uppféra nya byggnader.

e andra byggnader eller byggnaders anvandning eller utféra andra anlaggningar eller
anordningar om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar
den annars skulle fa fardas fritt.

e utféra gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten for byggnader eller
anlaggningar eller anordningar.

e vidta atgarder som vasentligt andra livsvillkoren for djur- och vaxtarter.
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Forbuden enligt ovan galler t ex inte:
e byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder (som inte avser att tillgodose
bostadsandamal) om de behdvs for jordbruket, fisket, skogsbruket och de fér sin
funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet.

Nar en ny detaljplan tas fram aterintrader strandskyddet till det generella skyddsavstandet
100 m for ett omrade dar strandskyddet tidigare varit utslackt enligt 7 kap. 18 g § miljébalken.
Detta innebar for planomradet att det fortfarande rader 300 m strandskydd.
Samhallsbyggnadskontoret anser dock att Svanviksomradet, nar den nya detaljplanen vunnit
laga kraft, kommer att omfattas av det generella strandskyddsavstandet 100 m fran stranden
med hanvisning till byggnadsplanen fran 1962 och att strandskyddet i dagslaget ar upphavt.

Kommunen far upphéava strandskyddet i en detaljplan om det finns sarskilda skal for det och
om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses i planen vager tyngre an
strandskyddsintresset. Dock maste det finnas ett omrade mellan strandlinjen och byggnader
som sakerstaller fri passage for allmanheten samt bevarande av goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet, savida det ar omajligt med hansyn till byggnadernas eller anlaggningars funktion.
Samhallsbyggnadskontoret féreslar att upphava strandskyddet i vissa delar av omradet.
Anledning till férslaget ar att enskilda fastighetsagare inte ska inte ska behdva soka
strandskyddsdispens i varje enskilt arende. For bostadsbebyggelse och tillhérande
komplementbyggnader hanvisar Samhallsbyggnadskontoret till féljande sarskilda skal enligt
miljébalkens 7 kap. 18 ¢ §:
1. Omradet har redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.
2. Genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen.
5. Behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet.

For att upphava strandskyddet for vagomraden, transformatorstationer samt pumpstationer
hanvisar Samhallsbyggnadskontoret till féljande sarskilda skal:
3. Behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Vattenskyddsomrade

Planomradet omfattas av i stora delar av primar skyddszon, Fargens vattenskyddsomrade.
Delar av omradet Sundet ligger dessutom i primar skyddszon A, dvs den skyddszon som
ligger narmast ravattenintaget till Alingsas dricksvattentakt. Genomférandet av detaljplanen
kan innebara en 6kad risk for utslapp av fororeningar till Fargen och Lilla Fargen eftersom
trafiken allmant kommer att 6ka i planomradet. Storst risk for vattentakten ar planomradet
narmast sjon Lilla Fargen. Detaljplanen ger méjlighet att ordna fler och battre utformade
motesplatser langs t ex Fargesundsvagen som ligger i direkt anslutning till sjon Lilla Fargen.

Slackvatten

Vid en eventuell brand i ett bostadshus kan stérre mangder férorenat slackvatten skapas.
Slackvattnet kan via backar och diken spridas till Fargen och slutligen Lilla Fargen vilket
patagligt kan skada vattenkvalitén och darmed vattentakten.

Uppsamlingsdammar, diken och férdrojningsytor ar olika I6sningar for att samla upp
slackvatten. Ett annat alternativ ar att dagvattenledningar férses med en eller flera ventiler
som kan stangas for att hindra att slackvatten sprids. Befintliga backar som leder dagvatten
ut till sjon kan foérses med forddmningsluckor som man stanger vid brand. En annan mer
tillfallig I6sning som inte goérs i forvag utan i sjalva brandsituationen ar att samla upp
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slackvatten i back eller sj6 med hjalp av en lans. Genom att stoppa flédet och damma upp
backen kan man skapa en storre vattenyta dar det gar att lagga in en lans.

Elektromagnetiska falt

| planbeskrivningens kapitel 6 om elektromagnetiska falt, namner Samhallsbyggnadskontoret
Elsékerhetsverkets féreskrifter (ELSAK-FS 2008:1) om sékerhetsavstand mellan bl.a.
bostader och luftledningar, t ex att sékerhetsavstandet ska vara minst 5 meter mellan
bostader och kraftledningar i omradet.

Miljoskyddskontorets synpunkter

Strandskydd
Nagra synpunkter pa strandskyddet i ett perspektiv pa enskilda fastigheter finns det inget

utrymme till i detta arende.

Samhallbyggnadskontoret tar upp det sarskilda skalet for dispens fran strandskyddet att
tillgodose ett allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet, som ett allmant skal
till att bygga bostader i planomradet (7 kap. 18 ¢ § punkt 5). Nagon utredning till att dessa
bostader inte kan byggas utanfor strandskyddat omrade har inte undersékts mer an att:

e omradet har behérigt avstand till centrum.

e det finns boendekvaliteter som inte gar att hitta nagon annanstans och att det ar

angelaget att Iata andra fa ta del av de hdga boendekvaliter som finns i omradet.

Miljoskyddskontoret bedémer att de motiv som Samhallsbyggnadskontoret tar fram som
underlag for det sarskilda skalet i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 inte ar ett allmant sarskilt skal. Det
kan snarare betraktas som ett enskilt skal till att flytta till omradet.

Det finns inte nagra regler om preskription i miljdbalken och preskriptionslagen (1981:130)
galler inte arenden rérande strandskydd. Samhallbyggnadskontoret namner att utbyggnaden
i planomradet har skett successivt, till en bérjan utan nagon direkt reglering. Utifran detta
perspektiv intrader en fragestallning om detaljplanen legaliserar en ev. olagligt uppférd
byggnad eller anlaggning, dvs ett objekt ar uppfort pa en fastighet i strandskyddat omrade
efter ar 1975 utan giltig strandskyddsdispens?

Enligt Samhallsbyggnadskontoret omfattas omradet Svanvik i nulaget inte av strandskydd
pga att omradet omfattas av en sarskild byggnadsplan beslutad ar 1962, dvs fére
strandskyddsbestammelserna boérjade galla ar 1975. Dock har denna byggnadsplan helt
ersatts av omradesbestammelser ar 1990. | omradesbestammelserna namns ingenting
rorande strandskydd trots att strandskydd reglerades i svensk lagstiftning vi tidpunkten nar
bestammelserna vunnit laga kraft. Enligt Lansstyrelsens beslut om utdkat strandskydd ar
2016 innefattas aven Svanviksomradet av 300 m strandskydd. Strandskyddet galler fran
strandlinjen ut i vattenomradet likval pa torra land. Samhallsbyggnadskontoret beddémer att
det utdkade strandskyddet pa 300 m kommer att galla for planomradet med undantag for
Svanvik. Miljéskyddskontoret bedémer dock att Svanviksomradet i dagslaget omfattas av
300 m strandskydd vilket innebar att det utdkade strandskyddet pa 300 m ska géalla for hela
planomradet.

Elektromagnetiska falt

Folkhalsomyndigheten beddmer utifran halsorisker av kraftfrekventa elektromagnetiska falt,
att det rader stor enighet om hur starka magnetfalt som kravs for att ge upphov till omedelbar
paverkan, till exempel nerv- och muskelretningar. Styrkan pa dessa magnetfalt ligger langt
Over vad som normalt finns i var omgivning. Men utéver detta har man observerat, utifran
epidemiologiska studier, att det kan finnas ett samband med boende nara kraftledningar och
forhojd risk med barnleukemi. Det finns dock ingen kand biologisk mekanism som kan
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forklara hur sa svaga falt skulle kunna ge upphov till sjukdom och det saknas stod fran
experimentell forskning. Man har inte kunnat sla fast vid vilken niva risken 6kar men vid cirka
0,4 mikrotesla (uT) och dar under ser man inte nagon 6kad risk fér barnleukemi.

Med utgangspunkt i myndigheternas rekommendationer och miljdbalkens forsiktighetsprincip
har Svenska kraftnat formulerat en magnetfaltspolicy som tilldampas i alla ledningsprojekt:
"Vid planering av nya ledningar ska Svenska kraftnat se till att magnetfalten normalt inte
overstiger 0,4 mikrotesla dar manniskor varaktigt vistas. Vid omprovning av koncessioner for
befintliga kraftledningar ska Svenska kraftnat évervaga atgarder som minskar exponeringen
for magnetfalt. Atgarder ska genomforas dar manniskor varaktigt exponeras fér magnetfalt
som avviker vasentligt fran det normala. En férutsattning ar att kostnaderna och
konsekvenserna i dvrigt ar rimliga”.

Med avseende pa det ovannamnda bor man strava efter att inte bygga bostader narmare
kraftledningar an att man underskrider 0,4 uT som kraftfrekventa elektromagnetiska falt.

Natur

Inom omradet Fargens 6stra strand finns flertalet inventeringar av bade sumpskogar och
I6vskogar med hdga naturvarden. Omradet ar mycket vardefullt pa grund av den hdga
tatheten av ek och andra l6vtrad, vilka har stor betydelse som livsmiljéer for manga arter och
darmed bidrar till en hog biologisk mangfald. Enligt den inventering som gjordes 2008-04-18
framgar att manga av de omraden som pekas ut i planbestammelserna for ny bebyggelse
utgdrs av ek-hassel miljéer. Kulturmiljéer med hdga naturvarden. Skogarna, och speciellt
sumpskogarn, har dessutom ett ekosystemtjanstvard genom att bidra till dagvattenrening och
dagvattenmagasinering. De tradkladda markerna bidrar till folkhalsan genom att utgéra
omraden for narrekreation.

Dagvatten

En redogoérelse om Samhallsbyggnadskontorets uppgifter rérande dagvattenhanteringen
samt Miljéskyddskontorets synpunkter om @mnet redovisas i bilagan till denna
tjiansteskrivelse .

Slackvatten
Eftersom skyddet av dricksvattenférsorjningen till Alingsas tatort med omnejd ar av primar
dignitet bor en konkret plan ta fram pa hur slackvatten ska férhindras att spridas i omradet.

Ekonomisk bedémning
Administrativ tid.

Forslag till beslut
Miljdskyddskontorets forslag till yttrande skickas till Samhallsbyggnadsnamnden som
Miljoskyddsnamndens svar pa remissen.

Bilaga: Uppgifter och synpunkter rérande dagvatten.
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Beslutsunderlag:Oversiktlig studie och inventering av Fargens Ostra strandomrade
Inventering av groddjur och dess livsmiljéer
Planbeskrivning
[llustrationskarta
Plankarta

Beslutet ska skickas till
SBN

Sture Alexandersson Anna Ebbesson

Miljoskyddsinspektor Avdelningschef
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