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§21 2019.012 MN
Avvikelse mot strandskyddbestammelser i miljobalken (MR 2018-2778)

Arendebeskrivning

MlIJoskyddskontoret fick den 23 november 2018 kdnnedom om en byggnation pa fastigheten
via tips fran Lansstyrelsen. Via tipset kunde handlaggaren ocksa ta del av en

hemsida dar manga bilder pa byggnaderna fanns att tillga. Miljoskyddskontoret kunde vid

vidare granskning konstatera att man inte hallit sig till det beslut om dispens som

Sambhallsbyggnadsnamnden gav den 25 september ar 2017 f6r byggnation pa fastigheten

Beredning
Miljéskyddskontoret har i skrivelse 12 mars [Amnat féljande ytirande:

Det som strandskyddsdispensen avsag ar en tillbyggnad av befintlig bastu pa 5 m? med
ytterfigare 10 m2. Till ansékningshandlingarna har fastighetségaren (FA) bifogat en
avbildning av den ungeféarliga utforrmningen pa den byggnad som planerades, denna bild
refererar fastighetségaren till som "typskiss”. De byggnationer som uppfordes stadmde inte
overens med det material som lamnades in vid ansdkan om strandskyddsdispens.
Fastighetsagaren har i samband med ombyggnationen av bastun byggt ett storre
soldéck/altan i anslutning till bastun, vilken ej ingar i den dispens FA fick. En brygga kunde
ocksa konstateras pa platsen, vilken det saknas strandskyddsdispens fér.

Fastighetsagaren motiverade i dispensansdkan, samt vid telefonsamtal den 30 november ar
2018 att platsen varit ianspraktagen sedan 40-talet och att bastu och brygga funnits sedan
dess. Enligt flygbilder som kommunen har tiligang till, inklusive bilder fran 1964 och 1975,
fanns ingen brygga eller tecken pa tidigare uteplats/altan pa platsen. Vid ett médte den 11
januari 2019 kommenterade FA flygbilderna. FA menade att bryggan tas upp varje ar for att
inte isen ska ta den och darmed inte syns pa kemmunens flygbilder p.g.a. att bryggor j
skulle vara pa plats vid det tilifalle da flygbilderna tas.

Inspektion pa fastigheten gjordes den 7 december 2018. Miljdskyddsinspektdrer knackade
pa bostadshuset pa fastigheten men fick inget svar och gick darmed vidare med
inspektionen. En cementerad gang pa klipporna kunde ocksa observeras vid inspektionen.

FA kompletterade drendet med ett servitut fran 40-talet som avser avstyckning av
fastigheter. Servitutet avser dven att en mindre brygga/anordning far anlaggas vid
strandkanten.

Den 14 december 2018 skickade Miljéskyddskontoret en kommunicering infér beslut till FA.
Fastighetsagare fick mojlighet att yttra sig i arendet senast den 21 januari 2019.

Ett méte holls pa Sveagatan 12:‘ﬂ'éﬁ'fﬂ"féir?ﬂ'a‘ﬁ. mellan fastighetsagarna,
miljéskyddsinspektdrer samt bygglovshandlaggare for att reda ut eventuella fragestéliningar
som uppkommit under arendets gang.

Den 14 januari 2019 begérde FA anstand tili den 21 februari 2019. Senast datum fér att
komma in med yttrandet andrades till den 17 februari 2019.
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Yitrande dver kommunicering infor beslut (underrattelse) inkom till Miljidskydds-kontoret den
13 februari 2019.

Bemdétande av inkomna synpunkter

Enligt 25 § férvaltningslagen ska en myndighet innan den fattar beslut i arendet underratta
den som &r part om allt material som &r av betydelse for beslut och ge parten tiliiglle. at yttra 4
sig &ver materialet. Preciserade atgarder framgar i detta beslut.

Tillsynsérende gallande PBL bedrivs av Samhéllsbyggnadskontoret (SBK).
Miljdskyddskontoret gor ingen bedémning vad avser plan och bygglagen, denna bedomning #
star handldggare pa samhéalisbyggnadskontoret for. Det som ndmndes i det "forsta brevet”
bedémdes i samrad med handlaggare pa samhalisbyggnads-kontoret och
miljdskyddskontoret anséag att det fanns misstanke om att bygglov krévs baserat pa
omradesbestammelser for Saxebacken.

Vad avser atgarder som anses olovliga enligt strandskyddsbestammelserna anser
miljoskyddskontoret har besvarats vid atskilliga tillifallen.

Miljéskyddskontoret anser sig ha bemétt FA synpunkter pa brev 1 vid tidigare konversationer
i epost, telefon samt vid méte. Miljoskyddskontoret i egenskap av myndighetsutdvare, gor en
utredning i varje enskilt fall for att kontrollera om miljobalken och tillhérande bestammelser
foljs. Ett antal fragor som &r relevanta for drendets utredning har stallts till FA, inklusive
fragan som géller Plan och bygglagen (PBL). Miljoskyddskontoret har inte befogenhet att
bedriva tillsyn enligt PBL. Miljéskyddskontoret har inte heller for avsikt att bedriva tillsyn
enligt PBL. Miljéskyddskontoret anser dock att fragorna som stélldes till fastighetsagare ar
viktiga fér utredning av tillsyn enligt strandskyddsbestammelserna.

FA patalade vid motet den 11 januari 2019 att han tolkat en text pa kommunens hemsida pa
ett satt som gjorde det méjligt att bygga en angrénsande altan till byggnaden utan att en
dispens kravdes. | yttrande fran den 13 februari 2019 ldmnade FA samma syn pa tolkning av
kommunens hemsida.

MiljGskyddskontorets bedbmning

Bastun

Enligt praxis har fastighetsagare beviljats dispens fran strandskyddsbestammelserna for
ersattningsbyggnad eller komplementbyggnad, med &beropande av 7 kap 18 ¢ 1 miljcbalken,
endast om hemfridszonen inte utvidgas annat &n obetydligt (se bl a MOD 2009:35).
Samhallsbyggnadsnamnden meddelar i sitt beslut om strandskyddsdispens att tillbyggnaden
sker inom ianspraktagen omrade och att ingen utékning av hemfridzonen sker.

Miljéskyddskontoret har tagit del av handlingar i ansékan om strandskyddsdispens.

Den dispens som beviljats fastighetségarna till GNP -vser tillbyggnad av befintlig
komplementbyggnad pa 5 m?, bastun, med ytterligare 10 m2. Till ansdkan om
strandskyddsdispens bifogades ett forslag till tomtplatsavgransning, en bild pa hur platsen
s&g ut vid ansokningstillfallet och en typskiss pa den ténkta byggnaden.

Bastuns utformning skiljer sig mycket fran det som visades upp som en ungefarlig typskiss
pé& vad som planerades att bygga pa platsen. Genom dess nuvarande utformning ger
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byggnaden samt tillhérande konstruktioner en betydligt stdrre privatiseringseffekt an det som
typskissen visade. Den stdrsta faktorn till denna utékade privatiseringseffekt ar de stora
fonsterpartier FA valt att ha istéllet fér de mindre fonster som uppvisades pa typskissen. FA
har ocksa valt att inte ha en trédorr utan en helglasad altandérr till bastun. Byggnadens
utformning i sig med stort verhadngande tak, samt utstickande tak (sk&rmtak) med pelare ger
ocksa ett storre intryck av privatisering an det som typskissen gav intryck av.

Bastubyggnadens totala byggnadsareal har tagits fram i samrad med
samhallsbyggnadskontoret. Enligt regelverk och riktlinjer i PBL fér matning av byggnader &r
den totala byggnadsarean ca 27,5 m?. Da &r den éverhangande takdelen pa 78 cm
medraknat, regelverk sager att dverhdngande tak endast far vara hogst 50 cm bred.
Skarmtaket kan ej anses vara av en enkel konstruktion och tas darfor med i berékning.
Arean raknas ut enligt nedan:

(2,8 m (byggnadens bredd) + 0,78 cm (6verhangande tak)) x (1,8 m (skérmtakets bredd) +
5,9 m (byggnadens langd)) = 27,5 m?

Berékning av bastubyggnaden utan skdrmtak och 6verhangande tak.
5,9 m (byggnadens l&ngd) x 2,8 m (byggnadens bredd) = 16,5 m?

Miljéskyddskontoret har enligt ovan kunnat konstatera att den byggda bastun éverskrider den
totala byggnadsarean som dispensen beviljar pa totalt 15 m2.

Miljéskyddskontoret beddmer att bastun ligger i den beslutade tomtplatsavgransningen dock
utformningen av och storleken pa bastun, dven utan tradécket, 4r emellertid s&dan att det
kan antas fa en avhallande effekt pa det rorliga friluftslivet i omradet utanfor
tomtplatsavgransningen, sarskilt nar det galler sjéfarande i naromradet. Miljéskyddskontoret
bedomer att bastun utokar hemfridzonen betydligt och darfr behéver atgérder pa glaspartier
och skarmtak vidtas for att tillgodose strandskyddets syften.

Miljéskyddskontoret beddmer att borttagande av dverhdngande tak blir en inskrénkning i
enskilds ratt och att ga langre &n det som kravs for att syftet med strandskyddet ska
tillgodoses.

Soldacket/Altanen

FA menar att den stérre byggnationen av ett soldéck/altan som gjorts, vid forsta patalan,
endast var renovering av en befintlig stenlagd uteplats som ska ha funnits dar sedan 40-talet.
Varken vid inspektionstillfallet eller via flygbilder kunde miljéskyddskontoret konstatera att
nagon stenlagd uteplats har funnits pa plats dar en altan/soldéck har byggts.
Miljdskyddskontoret har fatt tillgang till bilder som visar platsen innan byggnationen hade agt
rum. Bilderna &r tagna av handléggare pa Samhéllsbyggnadskontoret, for prévning av
strandskyddsdispensen (SBN dnr 2017-0331). Bilderna visar den tidigare bastun och att en
stentrappa funnits dar. Vid och runt om bastun &r endast en naturlig stenformation, platsen &r
for 6vrigt generelit klippig. Det finns inga tecken pa att en stenldggning existerat.

Miljéskyddskontoret kan konstatera att traddacket/altanen inte ingick i dispensprévningen for
tillbyggnad, vilket bekréftas av FA i yttrande den 13 februari 2019. Dessutom bedéms
soldacket/altanen utdka hemfridzonen betydligt och avhaller alim3nheten fran att vistas i
omradet. Soldacket/altanen bedéms darfér vara olovlig.
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Bryggan
Den nuvarande bryggan kan forst uppfattas pa kommunens flygbilder ar 2013. Bryggan syns

inte vid platsen pa flygbilder fran ar 1964, 1975, 2002, 2009-11-12, 2015, 2016. Pa fiygbild
fran &r 2017 kan strukturen for bryggan ses vid strandkanten.

Bryggan har inte samma utformning som den brygga som faktiskt lag dar pa 40-talet (se
flygbild fr. ar 1947) vilket &r &nnu ett skal for att den nuvarande bryggan anses vara ny och
uppkommen efter att strandskyddsbestdmmelserna tratt i kraft. Miljdskyddskontoret bedomer
att dispens krévs for bryggan och darfér anses vara olaglig. Vid inspeklionstillfallet var
bryggan demonterad och forvarades pa marken i narheten till bastun.

Vid métet den 11 januari 2019 har FA fatt mjlighet att presentera dokumentation eller bilder
pa att bryggan har funnits pa plats. Ingen dokumentation eller bilder vad avser bryggan har
redovisats.

Miljdskyddskontoret bedémer alt den cementerade gangen vid bryggan inte behover tas bort
dé risken for skada pa naturmiljén &r stdrre vid metoder for borttagning av sten &n vad den
privatiserande faktorn som denna atgérd ger. Cementeringen i sig sjalvt kommer inte ge en
betydande privatisering efter att tgarderna som detta beslut avser har vidtagits.

Sammanfattningsvis
Miljoskyddskontoret har, vid faltbestk, kunnat konstatera att de atgérder som &r utfdrda pa
fastigheten Bjorkekéarr 2:12 har utforts inom strandskyddat omrade.

Sammantaget bedémer miljpskyddskontoret att atgarderna, genom sin privatiserande effekt,
allvarligt paverkar allménhetens méjligheter att betréda och uppehalla sig i omradet och
darfor strider mot strandskyddets syfte.

Miljéskyddskontoret bedémer dessutom att soldédcket/altanen samt brygga &r dispenspliktiga.
Enligt miljsskyddskontorels kdnnedom har ingen dispensansdkan for anlaggningarna
lamnats in. Dessa ar darfor olagligt uppforda.

Miljoskyddskontoret finner det befogat att foreldgga fastighetségare om att vidta
aterstaliningsatgérder for att sakerstélla att strandskyddets syfte efterlevs.

Omfattningen pa de ingrepp som har gjorts samt att FA bedriver uthyrningsverksamhet gor
att miljdskyddskontoret anser att forelaggandet behover fdrenas med ett vite for att
sakerstalla och motivera att atgardena efterlevs.

Arbetsutskottet har behandlat drendet pa sitt sammantrade 12 mars, § 16.

Forslag till beslut pa sammantradet
Boris Jernskiegg {SD) féreslar att arbetsutskottets forslag avslas.

Amanda Andersson (MP) och Bjérn Albinson (KD) foreslar att arbetsutskottets forslag bifalls.
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Beslutsgang
Ordféranden stéller bifall mot avslag till arbetsutskottets forslag och finner att
arbetsutskottets férslag bifalls.

Omréstning begérs. Fdljande beslutsgang godkanns:

Omrdstningen genomfdrs for var och en av de fem vitesféreldgganden i arbetsutskottets
forsiag.

Ja-rost for bifall till respektive vitesforelaggande (1,2 ...5) i arbetsutskottets forslag
Nej-rost for bifall till Bjorn Jernskieggs forslag pa avslag till respektive vitesforelaggande (1, 2
...5)

Samtliga fem omrdstningar resulterar enligt foljande:

Ja Nej

Gunnar Tiselius (S) Boris Jernskiegg (SD)

Johan Larsson Utter (8)

Eva Helgesson (S)

Wictor Ringstrém (M)

Holger Andersson (L)

Bjorn Albinson (KD)

Amanda Andersson (MP)

Staffan Albinsson (C), ordf

Med 8 ja-roster mot 1 nej-rost bifalls respektive vitesforeldggande och dérmed
arbetsutskottets forslag i sin helhet,

Beslut

Miljéskyddsnamnden forelagger «Siijin; NGNS .- W
. -t vidta fljande atgarder pa fastigheter NN

1. Vid ett vite pa 40 000 kr ska de tva fonster i bastubyggnaden som vetter mot sjén Mjérn
ersattas med tva fonster med féljande matt: hdgst 1 m hdg och hogst 2 m bred (se punkt 1 i
bild 1).
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2. Vid ett vite pa 20 000 kr ska glasdérren ersattas med en tradorr (se punkt 2 i bild 1). Ett
glasparti om hogst 1 m hog far férekomma i den nya tradorren.

3. Vid ett vite pa 40 000 kr ska skarmtak pa bastubyggnadens véstra sida rivas och forsla
bort (se punkt 3 i bild 1}.

4. Vid ett vite pa 50 000 kr ska soldéacket/altanen och tratrappan rivas och forslas bort. (se
punkt 4 i bild 1). Ett soldéck/altan runt bastuns fasad om hdgst 1 m bred far forekomma. Det
nya tradacket far forses med ett enkelt staket.

5. Vid ett vite pa 25 000 kr ska bryggan rivas och forslas bort. (se punkt 5 i bild 1)

De ovan ndmnda atgarderna ska vara vidtagna senast 180 dagar efter att beslutet vunnit
laga kraft. Atg&rderna ska utféras pa ett sadant satt att naturmiljon inte kommer till skada.

Vite doms ut 180 dagar efter att beslutet vunnit laga kraft fér varje enskild punkt dar atgarder
inte vidtagits. Darefter déms vite ut, for varje karlenderar som atgarderna inte vidtagits, 365
dagar efter det senaste vitesutdémandet.

Lagstdd: 7 kap 13-14 §§ Miljobalken (MB), 7 kap 25 § MB, 26 kap 9 och 14 §§ MB, 1-4 §§
Lag (1985:206) om viten

Bilagor: Bild 1 — atgérder
Bild 2 - areaberakning
Synpunkter fran fastighetsagare
Fotodokumentation
Tankta byggnaden (Typskissen)

Reservation

Boris Jernskiegg (SD) lamnar foljande skriftliga reservation.

Eftersom byggnationen som fragan handlar om ej inskranker pa allmanhetens majlighet att
nyttja klipporna eller hindrar férbipasserande anser Sverigedemokraterna att
fastighetsagaren skall beviljas bygglov och att vite ej skall komma ifraga.

Kan kommunen acceptera att man fyller ut Gerdsken och tillater ett jattestort héghus pa dess
strandbrink ar det ett han att inte tilldta en enskild fastighetsagare att modernisera sin bastu
sa som denne har gjort. Man har anpassat den till naturen och byggt pa ett arkitektoniskt satt
som inte {geivlar.strandegs Att m&ttmmts,gtmmer med tillstandet torde vara av mindre
betydelse da det deggutom. redan tigigare varit bebyggd mark och inom den sl@: R e
hemfridszonen.

Avundsjuka dver annans méjlighet till kvalitativ rekreation och férmaga att utveckla sin
fastighet pa ett attraktionsokande satt far inte styra beslut och utgdra del av dessa.

Vi har i Alingsas mangder av sjbar och enorma strandzoner dér enstaka bryggor, gasthus
och rekreationsbyggnader tilifor mervarde inte bara for fastighetsagaren utan &ven for
betraktaren genom estetiska vérden. Norsesunds alla badstugor &r ett turistmal i sig och att
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aka langs med vara stranders sma byggnader tillfor miljon mer, an nagra kvadratmeters
dverutnyttjande pa ett stup. Att anldgga en mindre solaltan i anslutning till en bastu &r mer en
sjalvklarhet an ett miljohot och ersatter dessutom tidigare stenaltan. Brygga har funnits
tidigare.

Hur storleken pa ett fonster eller en dérr kan inkrakta pa strandskyddet &r inget annat &n
overutnyttjande av myndighetsnit.

Vi politiker maste ge vara invanare respekt och uppskattning for att man bygger samhallet
vackrare och mer attraktivt. Att fastighets&garen byggt enligt de rekommendationer man fatt,
att man har servitut pa brygga, att man last de regler som finns pa kommunens hemsida &r
odiskutabelt, Att tjdnsteman ogillat byggnationen och vént pa varenda sten for att riva upp
byggnationen ar likasa odiskutabelt.

Jag reserverar mig mot férvaltningens och ndmndens bedémning och anser att
fastighetsagaren skall ges tillstand till byggnationen enligt uppforandet och att man later
denne inkomma med kompletterande mattangivelser i sitt bygglov.

Expedieras till
Fastighetségare, Samhallsbyggnadskontoret, Lansstyrelsen
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