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Synpunkter pa lagradsremiss - En ny lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker forlaget till ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen,

e anser att kommunernas faktiska kostnader med anledning av de nya
uppgifterna ar storre dn de berdknade och anser att kommunerna behdver
kompenseras for detta, liksom for redan nedlagda kostnader,

e anser att staten, framst genom Folkhalsomyndigheten, maste ta ansvar for att
konkretisera vilka beddmningsgrunder som ska anvandas vid tillsyn enligt den
nya lagen,

e anser att lagen lampligen kan kompletteras med ett bemyndigande som
mojliggor att regleringen kan utvidgas till fler verksamheter,

o tillstyrker att ansvar for samordning laggs pa Lansstyrelsen Stockholms lan
och foreslar viss inriktning for samordningsuppdraget,

o forordar att den namnd som ansvarar for kommunens tillsynsuppgifter inom
miljo- och halsoskyddsomradet utpekas som ansvarig for tillsynen enligt den
nya lagen,

e anser att lagtexten ska omformuleras sa att den tydligt omfattar bade
forelagganden och forbud,

e anser att beslut om ingripanden enligt den nya lagen i forsta hand ska gélla
omedelbart, om annat inte forordnas i beslutet, och

e anser att bestdammelsen om Polismyndighetens bitrdde ska omformuleras.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR tillstyrker forslaget till ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen.

SKR bedomer att uppskattningen av kommunernas totala kostnader till cirka 75
miljoner kronor &r i underkant. Berakningen tar inte hénsyn till att arbetet med tillsyn
enligt lagen huvudsakligen kommer att behtva bedrivas pa obekvam arbetstid, vilket
medfor hogre personalkostnader &n normalt. Berdkningen av avgifterna bygger dven
pa befolkningsmangd och i manga kustkommuner ar férdelningen pa serveringsstallen
langt stérre an vad som kan ses normalt for en kommun i den storleken.
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De tidsbegransade tillsynsuppgifter som nu foreslas tillkomma kommer i stor
utstrackning behdva utféras av samma personal som idag utfor tillsyn inom andra
omraden; exempelvis livsmedel respektive miljo- och halsoskydd.

SKR anser att kommunernas faktiska kostnader med anledning av de nya uppgifterna
enligt lagen, minst, kommer att uppga till 100 miljoner kronor under den tid som lagen
foreslas galla och att kommunerna behover kompenseras for detta. Om inte tillrackliga
medel skjuts till kommer det att medféra mindre flexibilitet respektive uthallighet i
utforandet av kommunernas uppgifter enligt lagen.

SKR anser att staten maste kompensera kommunerna for arbetet med uppféljning av
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om att férhindra smitta av
covid-19 pa restauranger och caféer m.m. (HSLF-FS 2020:9), restaurangforeskriften,
mellan mars och sista juni. Det belopp som nu foreslas av regeringen tar inte hojd for
utfort arbete och de kostnader som redan har hunnit upparbetas hos kommunerna.

Smittskyddsatgarder

De beslut som kommunen fattar ska syfta till att tgarder vidtas sa att smittspridning
forhindras. Smittskyddsbedémningar ligger inte inom kommunens normala tillsyn
eller kontroll och ar inte vad personalen har utbildning for. For att smittskydds-
bedémningar ska kunna genomforas behdver det finnas tydlig vagledning om hur
avvagningar ur smittskyddsperspektiv ska ske for aktuella verksamheter. Om sa inte
sker kommer det att innebéra att lagen tillampas pa olika sétt i olika delar av landet
och ge en onddig arbetsbelastning pa kommunerna och smittskyddslakarna. Det
riskerar i sin tur att leda till att lagens syfte inte uppnas. Det ar vidare oklart om &ven
presumtiva besokare, dvs. de som star i ko, omfattas av begreppet besckare i 3 §.
Detta behover fortydligas i forfattningskommentaren.

SKR anser att staten, fraimst genom Folkhalsomyndigheten, maste ta ansvar for att
konkretisera vilka beddmningsgrunder som ska anvandas vid tillsyn enligt den nya
lagen.

Tillsynsobjekt

SKR konstaterar att lagens definition av begreppet serveringsstalle innebar en
inskrankning i forhallande till 2 & Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna
rad om att forhindra smitta av covid-19 pa restauranger och caféer m.m. (HSLF-FS
2020:9), restaurangforeskriften.

Samtidigt som det ar viktigt att tillsynen har en tydlig ram framgar inte av remissen
motivet till inskrankningen i fraga om de verksamheter som ska omfattas i forhallande
till gallande foreskrifter. Med hansyn dels till detta och dels till svarigheten att forutse
vilka verksamheter som kan komma att beddmas som sérskilt problematiska ur
smittskyddssynpunkt framover kan det Overvégas att regeringen, eller efter
subdelegation, Folkhdlsomyndigheten, bemyndigas att meddela foreskrifter om att
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lagen dven ska tillampas pa fler verksamheter &n de som omfattas av definitionen
”serveringsstille”.

Det finns &ven behov av att for allmanheten klarldgga vilka serveringsstéllen som
omfattas av lagens definition, vilka som inte gor det och orsakerna till skillnaderna
genom t.ex. utokad informationen fran statliga myndigheter. Ett sadant arbete skulle
underlatta for exempelvis klagomalshantering.

SKR anser att lagen lampligen kan kompletteras med ett bemyndigande som
mojliggor att regleringen kan utvidgas till fler verksamheter.

Tillsyn

Samordning

SKR bitrader uppfattningen att det finns behov av en samordnande roll samordning
for att detta arbete ska fungera bra i alla 1an och tillstyrker att den uppgiften laggs pa
Lansstyrelsen Stockholms lan. Det &r av stor vikt att den som far den rollen tamligen
omedelbart har mojlighet att samordna raden till kommunerna

Den nya lagen innebér ett otydligt uppdrag for lansstyrelsen och det &r oklart vad den
samordnade rollen innebar. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen i Stockholm ges
tydliga instruktioner att sprida information, vagledningar och underlag for
beslutsmallar i landet. Arbetet maste ocksa inriktas pa sadant satt att inte mer
administration i form av sarskild redovisning alaggs kommunerna

SKR anser att om lansstyrelsen ska aldggas ansvaret for samordning &r det viktigt att
det avsatts tillrackligt med resurser for uppgiften. Mot bakgrund av det som kan
utlasas av remissen kan uppgiften uppskattas till en (1) arsarbetskraft for nationell
samordning. Utéver detta bedoms 0,25 arsarbetskraft behovas i varje lan. Detta med
reservation for de oklarheter som finns avseende innehallet och omfattningen av
ansvaret.

SKR anser att det for att undvika onddig administration och for att underléatta for
kommunerna behdvs en tydlig vagledning fran Folkhalsomyndigheten och
information till innehavare av serveringsstallen och till alimanheten om vad den nya
lagen innebar.

SKR anser att lansstyrelsens samordning av tillsynen sarskilt ska inriktas pa att sprida
rutiner och arbetsprocesser mellan l&anen i syfte att undvika onédig administration.

Tillsynsmyndighet

I lagtexten anges att "kommunen” utovar tillsyn enligt lagen. Det innebér att
kommunfullmaktige maste peka ut en viss namnd som ansvarig for tillsyn enligt
lagen, vilket ocksa ar den gangse modellen eftersom det innebéar att kommunerna
bibehaller sin organisatoriska frihet.
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Nar, som i detta, fall det &r fraga om en tidsbegransad uppgift som dessutom ska borja
utféras om drygt en manad finns det tydliga fordelar med att en ansvarig namnd
utpekas i lagen eftersom det innebér att kommunfullméktige inte behdver andra i
namndreglementena for att en viss namnd ska fa ha hand om uppgiften.

SKR forordar att den namnd som ansvarar for kommunens tillsynsuppgifter inom
miljo- och halsoskyddsomradet utpekas som ansvarig for tillsynen enligt den nya
lagen.

Tillsynsverktyg

Kommuner har rapporterat att dagens foreskrifter inte ger tillrackliga verktyg for att
kunna forebygga trangsel. Den foreslagna bestdmmelse ger samma verktyg som
kommunerna har for t.ex. livsmedelsanlaggningar vilket &r viktigt dels for att tillsyn
ska kunna genomforas och for att tillsynsmyndigheten ska kunna folja upp fattade
beslut.

For att undvika onddig administration sa ar det viktigt att arbetet med tillsyn enligt
den nya lagen sa langt mojligt stammer med forfaranden och arbetsprocesser for
annan tillsyn som kommunen utfér. Det framjar likvérdighet och ger samordnings-
vinster.

Av motiveringen framgar att forelagganden kan ta sikte pa bade pabud och forbud. Av
tydlighetsskal, och for att likna andra regeringar, bor det framgar tydligare att
tillsynsmyndigheten kan meddela forelagganden och forbud (jfr t.ex. miljobalken 26
kap. 9 §). Mellanrubriken bor foljaktligen dndras till ”Foreldgganden och forbud”
samt lagtexten omformuleras sa att den tydligt omfattas bada dessa kategorier av
ingripanden.

SKR anser att mellanrubriken "Foreldgganden” ska éndras till "Foreldgganden och
forbud” samt lagtexten omformuleras sa att den tydligt omfattar bada dessa kategorier
av ingripanden. Som en foljd av detta bor &ven 8 § justeras.

Nar besluten far verkstallas

I remissen anges att det ligger i sakens natur att beslut som kommunen fattar med stod
av den nu foreslagna lagen kan behdva verkstallas omedelbart. Mot bakgrund av de
erfarenheter som dragits av arbetet med uppféljningen av restaurangforeskriften vill
SKR framhalla att beslut av denna typ behéver kunna verkstallas omedelbart.

Ar overtradelsen mindre kan det finnas utrymme for kommunen att soka réttelse
genom enbart rad eller uppmaningar. Det kommer endast vara aktuellt att besluta om
ingripanden med stod av den nya lagen i sarskilda fall exempelvis om den som
bedriver verksamheten inte & samarbetsvillig eller om myndigheten bedémer
smittrisken som hog. Mot denna bakgrund bor beslut om ingripanden i férsta hand
galla omedelbart, om inte annat forordnas i beslutet. Sa ar exempelvis fallet med de
beslut som smittskyddslékarna nu fattar enligt restaurangforeskriften, se 8 kap. 11 §
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smittskyddslagen. Ett andrahandsalternativ &ar ett bemyndigande for tillsyns-
myndigheten att férordna att beslut ska galla omedelbart, &ven om det dverklagas
motsvarande 26 kap. 26 § miljobalken.

Endast hanvisning till forvaltningslagens allménna bestdmmelse ger enligt SKR:s
uppfattning inte tillrdcklig tydlighet och effektivitet i lagstiftningen.

SKR anser att beslut om ingripanden enligt den nya lagen ska galla omedelbart med
mojligt att forordna om en annan, senare tidpunkt i beslutet.

Polismyndighetens medverkan

Sa som bestammelsen i 6 § nu ar utformad innebar den endast att Polismyndigheten
ska lamna bitrade for atgarder som avses i 5 §, namligen att bereda tillsyns-
myndigheten tilltrade till ett serveringsstélle.

Lagen saknar andra verkstéllighetsmedel &n att ett forelaggande far forenas med vite.
Detta &r en allvarlig brist och det bor darfor dvervagas om bestdammelsen ska ges en
utformning som medger att ett beslut om t.ex. nedstangning av en verksamhet ocksa
kan verkstéllas med anvandning av tvangsmedel.

SKR vill ocksa framhalla att Polismyndighetens prévning av en begaran om bitrade &r
av formell karaktar. Det ar alltsa inte Polismyndighetens sak att préva behovet eller
lampligheten av bitradet, och Polismyndigheten kan inte pa en sadan grund végra att
ge sitt bistand, se exempelvis Justitieombudsmannens beslut JO 2014/15 s. 122.

SKR anser att bestimmelsen ska ges innebdrden att Polismyndigheten ska ge ldmna
den hjalp som behdvs for utévande av tillsyn eller verkstallighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, motsvarande 27
8 livsmedelslagen.
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