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Inledning

Enligt miljétillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten finnas
en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses over arligen eller efter behov. Ett register
ska ocksa foras over de verksamheter som behdver aterkommande tillsyn. Register for
miljdskyddsnamndens tillsynsobjekt uppdateras kontinuerligt i kontorets drendehanteringssystem
Miljéreda. Behovsutredningen tacker in saval obligatoriska som frivilliga uppgifter fér kommunen och
vilken tillsyn som slutligen ska genomféras beslutas i den arliga tillsynsplanen. Utifran
behovsutredningen och registret ska tillsynsmyndigheten infér varje verksamhetsar goéra en samlad
tillsynsplan. Det ar miljéskyddsnamnden som beslutar om behovsutredning och tillsynsplan.

| livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser som kravs
for att utfora kontroll sa att lagstiftningen foljs inom alla led i livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska
vara utformad for att sakerstalla likriktning och kvalitet. For att klara kraven i lagstiftningen ar det
viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan. Kraven pa kontrollen finns bland annat i EU-parlamentets och Radets férordning
nr 882/2004. Den operativa kontrollmyndigheten ska ta fram en arlig kontrollplan som ska faststéllas
av miljéskyddsnamnden.

Behovsutredningen omfattar férutom den tillsyn och arendehandlaggning som ingar i
miljoskyddsnamnden uppdragsomrade dven kommun- och férvaltningsdvergripande
arbetsuppgifter.

| dokumentet redovisas tillsynsbehovet som tid (timmar) och vid berakningen av antalet behévda
tjanster har Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) schablon att en heltid kan leverera 1000
timmar tillsyn anvants. Detta for att enkelt kunna relatera till hur manga medarbetare det finns
behov av pa miljéskyddskontoret. | behovsutredningen redovisas inga avvagningar eller
prioriteringar.
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Sammanfattning och bedomning

Beddmningen av resursbehovet for namndens tillsyn och kontroll 2019-2021 baseras pa
foregaende behovsutredning, pagaende verksamhet och den erfarenhet och kunskap som finns hos
namnden och p& forvaltningen om de lokala forhallandena. Tillsynen ar inriktad pa att strava efter
att de nationella, regionala och lokala miljokvalitetsmalen, agenda 2030, vattendirektivet uppnas
samt att for livsmedelsomradet genomféra planerad, riskbaserad livsmedelskontroll. Hansyn tas
aven till inriktningen i kommunens flerarsstrategi.

Inférandet av det nya diariesystemet Ecos 2 kommer att ta extra tid i ansprak for bade handlaggare
och administratérer samtidigt som vi kommer fa ett battre register och kunna goéra battre
periodiseringar och uppféljningar.

Att fortsatta inventera avlopp och fokusera runt Fargens avrinningsomrade ar ocksa ett arbete som
syftar till att félja vara ataganden i vattendirektivet och som aven syftar till att folja
miljokvalitetsmalen och agenda 2030.

Genom att fortsatta arbeta med registren inom halsoskyddsomradet erhalls en mer rattvisande bild
av behovet av tillsyn. Underlagen for kostnadstackning vid tillsynsprojekt med timdebitering blir mer
tillforlitliga och arliga avgifter for hygieniska verksamheter och offentliga lokaler inférs dar sa ar
ldmpligt vilket medfér att medel for regelbunden tillsyn sékerstélls. Halsateamet har de senaste aren
fatt rutin pa att genomfora tillsyn i projektform vilket medfort att antalet utférda tillsynstimmar 6kat.
Att fa behalla samma mangd resurser ar en forutsattning for att enheten ska kunna fullfélja det
arbete som ar igang inom bland annat radon, undervisningslokaler och fastigheter.

Befattningen kommunekolog har nu funnits pa avdelningen i narmare tva ar vilket gor det méjligt
med ett mer realistiskt underlag fér behovsbeddmning. Dessa ar har till stor del agnats at
vattenfragor och miljéskyddskontoret ser att tydligt behov av att fa utrymme och resurser for de
grona naturvardsfragorna. Listan dver arbetsuppgifter for ekologen ar lang och har kravs harda
prioriteringar. Detta gors i tillsyns- och verksamhetsplanen med utgangspunkt i flerarsstrategin.

Under 2019 trader den nya kontrollférordningen i kraft vilket medfor flera stérre forandringar i
livsmedelskontrollen vilket kommer att medféra mer administrativt arbete men ocksa ett behov av
Oversyn och anpassning av rutiner och arbetssatt under de kommande aren. Ett férslag pa nytt
system for riskklassning och avgifter for livsmedelskontroll har under 2018 varit ute pa remiss och
foreslas inféras under 2020. Om férslaget antas i sin nuvarande utformning kommer det medféra
betydande férandringar fran och med 2021.

Behovet under de kommande aren ar stérre an de resurser som finns till forfogande i dag vilket
innebar att prioriteringar eller resursférstarkningar behévs. Under 2018 har ndmndens arbete med
att forbattra kostnadstackningen for utford tillsyn fortsatt.

Det beraknade behovet av personella resurser under 2019 ar ca 24,5 handlaggartjanster och ca 4,5
administrativa tjanster. Under 2018 har budgeten tillatit drygt 21 handlaggartjanster pa
miljoskyddskontoret.

Berakning av resurser

Miljoskyddsnamnden anvander sig av SKL:s modell for berakning av planerbar tid. En
heltidsanstalld i Alingsas kommun har en teoretiskt faktisk arbetstid pa ca 1755 timmar per ar nar
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helgdagar, klamdagar och tid for raster ar bortraknad. Nar egen och gemensam tid, méten
kompetensutveckling etc raknats bort sa kvartstar runt 1000 timmar till tillsyn.

2019 | 2020 | 2021 | Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
Verksamhetsomrade 2030

6700 | 6100 | 6100 | Atgard1,2,5 Mal 7, 4,5,8,9,
Miljoskydd 13, 14
Lantbruk 570 570 520 Atgard 1, 2 Mal2 |3,4,7,8,9, 10, 13
Varmepump 480 480 480 Atgard 1 Mal 14 1,8

6350 | 6250 | 6250 | Atgard 3, 4, 5, Mal 6, 3,4,7,8,9,10
Avlopp (inkl dagvatten) 6,7,8 13, 14

4075 | 3705 | 3705 Atgard 6 Mal 3,6, | 2,4,6,8,12,14, 15
Halsa 9,11,15

2050 | 2040 | 2040 |Atgard1,6,7,8| Mal |[8,9,11,12,13,15,16
Kommunekolog 6,13, 15
Livsmedel 4720 | 4795 | 4200 Atgérd 5 Mal 2, 6 9
Administrativa uppgifter | 4520 | 3870 | 3870
Summa (timmar) 29 465 | p7.810 | 27.165
Berakning av personalresurser 2019

Befintlig personalresurs Differens 2019
Miljéskydd 6,2 -0,5
Lantbruk, avlopp, 7.1 -0,3
varmepumpar, dagvatten
Halsa 3 -1
Kommunekolog 1 -1
Livsmedel 4 -0,7
Administrativa uppgifter 3 -1,5
Chefer 3 3
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Forutsattningar

Beskrivning av vart ansvarsomrade och vad som styr var verksamhet

Miljoskyddsnamnden har det direkta ansvaret for att planera, genomféra och félja upp
myndighetsarbetet inom milj6-, halsoskydds- och livsmedelsomradena.

Kommunfullmaktiges direkta bestéllning av verksamhet for miljoskyddsnamnden finns i ndmndens
reglemente, som ocksa styr det dagliga arbetet parallellt med lagstiftning, kommunens
styrdokument och miljdmalsdokument. Av flerarsstrategin som arligen antas finns de av
kommunfullmaktige prioriterade malen, uppdrag till namnden, namndens ataganden samt ekonomin
sammanstallda.

Nationella och lokala miljomal

Riksdagen har faststallt 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och vagledande for
miljdarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation, d.v.s. 20-30 ar. De ska ocksa vara
vagledande for hur de allmanna bestammelserna i Miljobalken ska tolkas.

De lokala miljdmalen for Alingsas kommun antagna av kommunfullmaktige avser perioden 2011-
2019. Detaljerade mal for perioden efter 2013 har inte tagits fram.

Lagstiftning
Namndens verksamhet styrs till dvervagande del av lagstiftning. De lagar som framst styr
namndens arbete ar

EG-férordningar och direktiv
EU:s tjanstedirektiv
Livsmedelslagen
Miljébalken
Forvaltningslagen
Kommunallagen
Offentlighets- och sekretesslagen
Personuppgiftslagen

Plan- och bygglagen
Regeringsformen
Skogsvardslagen
Smittskyddslagen
Stralskyddslagen
Tobakslagen

Lagstiftningen ar till stora delar nationell men inom vissa omraden géaller EU-lagstiftningen direkt
utan att den har inforlivats i den svenska. Det galler framfér allt inom livsmedelsomradet. Till lagarna
finns en rad foljdforfattningar som utfardas av regering och centrala verk. Dessutom utfardas en rad
allmanna rad, direktiv, riktlinjer och vagledningar av Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Jordbruksverket med flera.

Omvarldsanalys
Alingsas ar en expansiv kommun, vilket medfor ett omfattande planarbete fér nybyggnation.
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Vattenforvaltningens atgardsplan 2016-2021 ar fastslagen och innebar 6kade krav pa berérda
myndigheter att sdkerstélla att atgarder verkligen kommer tillstand. Fér miljéskyddsnadmnden
innebar detta arbete med tillsyn av enskilda avlopp, nya tillstandsansékningar for enskilda avliopp
och fortsatt kontroll av dagvatten samt tillsyn av lantbruk och miljéfarlig verksamhet. Krav fran
Vattenmyndigheten pa att vattenkvalitén i Anten ska uppna god status till 2021 innebar att stora
resurser behdver laggas pa inventering inklusive uppfoljning och tillstdndsprévning av enskilda
avlopp runt sjon.

Utslappsdirektivet (IED) innebar 6kade administrativa krav vid tillsynen av en verksamhet.

FNs Agenda 2030 med de globala hallbarhetsmalen paverkar ocksa Alingsas kommun. Kommunen
som helhet arbetar med att effektivisera sitt miljo- och klimatarbete med stdéd av Agenda 2030.

Europaparlamentet har fattat beslut om en ny kontrollférordning for livsmedelskontrollen som
huvudsakligen ska tillampas fran och med den 14 december 2019. Detta medfér ett behov av
Oversyn och anpassning av rutiner. De 6kade kraven pa samsyn och samordning inom
livsmedelskontrollen kommer ocksa att ha en betydande paverkan de kommande aren. Ett storre
fokus pa att upptacka och hantera fusk samt inforandet av det nationella RASFF-systemet medfor
att mer tid behdver skattefinansieras.

En stor del av miljéskyddsnamndens verksamhet ar handelsestyrd och darmed svar att férutse och
planera. Hanteringen av oférutsedda handelser tar tid fran planerad tillsyn och livsmedelskontroll.

Namndens arendehanteringssystem MiljoReda ar féraldrat och kommer att bytas ut i januari 2018.
Implementering av nytt system kommer att krédva resurser i form av pengar och arbetstid.
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Redovisning av behov

Avdelningen for miljé och vatten

Avdelningens arbete ar i nulaget uppdelat i stort sett i 5 olika arbetsomraden; avlopp, lantbruk,
varmepumpar, dagvatten och miljéskydd.

Energi och klimat

Under 2017 har vi bérjat utbilda handlaggare i tillsyn inom ElCIGHOCHINOMBUSKINmE]. Under 2018
har tillsyn i detta framférallt pa objekt med fast arlig avgift pabdrjats. Under 2019 kommer detta
arbete fortsatta.

Avlopp

| avloppsteamet arbetar inspektorerna med bland annat tillsyn pa enskilda avloppsanlaggningar,
tillstAndsansékningar, aven handlaggning av ansokningar om tillstand for inrattande av andra
toaletter an sadana som kraver tillstand enligt miljébalken, begaran om férlangt
slamtémningsintervall, klagomalsarenden, yttranden till olika instanser, deltagande i olika regionala
och lokala referensgrupper (avloppsféreningens anvandarférenings styrelse,
vattensamordningsgruppen).

Handlaggning av ansdkningar och anmalningar gallande enskilda avloppsanlaggningar med en
hogsta belastning av 25 pe (personekvivalenter) ar den klart dominerande arbetsuppgiften
tillsammans med tillsynen pa avloppsanlaggningar (som 2018 varit till stor del i Antens
avrinningsomrade samt uppstart av Fargens avrinningsomrade).

Under 2018 har fokus legat pa tillsyn kring Anten under varen. | bérjan av 2018 hade vi 2 stora
informationstraffar om avlopp fér de som bor i Fargens avrinningsomrade, dessa boérjar tillsynas
under hdsten/vintern 2018.

Enligt Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) bér man ha ett tillsynsintervall pa 10 ar pa samtliga
avlopp, detta for att uppna en atgardstakt pa 5% vilket HaV anser att alla Sveriges kommuner ska
uppna. Darfor planeras det for fortsatt tillsyn pa enskilda avlopp aven nar alla avliopp kring Anten fatt
tillsynsbesdk. Sammanlagt finns 4300 enskilda avlopp i kommunen. Darfor bér den arliga
tillsynstakten inte understiga 430 tillsynsbesoék per ar.
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Aktivitet 2019 2020 2021 Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgard 3, 4, 5, Mal 6, 3,4,7,8,9,10
6,7,8 13, 14
Avloppsansokningar | 2400 2400 2400
300 st
Tillsyn 450 st 1800 1800 1800
Uppfoéljning av 800 800 800
tillsyn, ca 200 st
Forelagganden 300 300 300
Klagomal 200 200 200
Allmanna fragor 300 300 300
samt
referensgrupper,
planering av tillsyn
Registervard 300 200 200
SUMMA 6100 6000 6000

| tabellen ovan réknar vi med att vi far in 300 stycken tillstdnd pa ett ar.

Lantbruk

| EUs ramdirektiv for vatten finns krav pa att kommunerna ska bedriva tillsyn sa att
a) utslappen av kvave och fosfor fran jordbruk och hasthallning minskas samt att
b) tillférseln av vaxtskyddsmedel minskar, detta innebar 6kad tillsyn pa lantbruk. Lantbruksregistret

ar ocksa eftersatt och behdver gas igenom.

Nastan hela kommunen ar numera kénsligt omrade (sedan 2014, ej Hemsjé och Odenas

férsamlingar) vilket ocksa staller lite andra krav pa tillsynen, bland annat med antal djur och
berakning av kvave/fosfor kvoter etc.
| kommunen finns ett fatal stérre lantbrukare kvar, men antalet mindre t.ex. hastagare har 6kat.

Aktivitet 2019 2020 2021 Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgard 1, 2 Mal 2 3,4,7,8,9,10,
13
Antal objekt (6ver 2 | 350 350 350
de) 350 st
Vaxtodlare 20 20 20
Animaliska 50 50 50
biprodukter
Anmalan 50 50 50
bekdmpningsmedel
Klagomal 30 30 30
Registervard 100 100 50
SUMMA 570 570 520
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Tillsynen har i tabellen ovan periodiserats och har raknar vi med att varje objekt far tillsyn vart 4e ar

och tillsynen tar 4 h. De objekt som vi rdknat med ar de som har éver 2 djurenheter.

Dagvatten

Rening av dagvatten ar anmalningspliktigt pa samma satt som rening av enskilda avlopp.
Erfarenhetsutbyte med bland annat andra kommuner har gjort att dagvatten har fatt 6kat fokus. |
dagslaget raknar vi med att 200 h gar at till hantering av dagvattenfragor och tillsyn. | dagslaget

saknas tydliga rutiner pa hur vi ska hantera dagvattenfragan i var tillsyn. Detta har hittills inte

2019 2020 2021 Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgard 3, 4, 5, Mal 6, 3,4,7,8,9,10
6,7,8 13, 14
Anmalan 150 150 150
dagvattenanldggningar
Allmanna fragor, 100 100 100
remisser, yttranden etc
SUMMA 250 250 250
Varmepumpar

| varmepumpar handlagger inspektdrerna inkomna ansokningar/anmalningar. Under 2018 har vi
tittat pa tillsyn av varmepumpsfirmor och detta ar nagot som inte tidigare gjorts. D& antalet klagomal
pa borrkax 6kat och nagra fall dar det grumlat aar finns sa ar tillsyn av borrfirmor lite mer aktuellt.

Aktivitet 2019 2020 2021 Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgérd 1 Mal 14 1,8
Anmalan / 320 320 320
ansoOkan
Klagomal 80 80 80
Tillsyn 80 80 80
SUMMA 480 480 480

| anméalan/ansokan raknar vi med att det kommer in 80 st a 4 timmar. 2017 raknade vi med 120 st
men det kommer inte komma in sa darfor tror vi att 80 st ar mer realistiskt att rakna med framover.

Miljoskydd

Inom miljéskydd sa ingar flera olika verksamhetsomraden, CFC, férorenade omraden, kemikalier,

avfall, cisterner.

Miljofarlig verksamhet
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I tillsynen pa miljéfarliga verksamheter ligger tillsyn pa bade stora och sma verksamheter. De storre
verksamheterna har beteckning B eller C och har i dagslaget regelbunden tillsyn. De mindre
verksamheterna (U-verksamheter) bérjade vi tillsyna mer regelbundet 2017 och har fortsatt under
2018. Tillsynen pa mindre verksamheter ar eftersatt och behdver fortsatta att prioriteras och
periodiseras. | denna tillsyn ingar tillsyn pa tandlakare, veterinarkliniker, sjukhus, fordonstvattar,
fordonsverksamheter, mekaniska verksamheter, tankstationer, kosmetiska produkter, detaljhandel,
cisterner etc.

Fororenade omraden

Verksamheten bestar av tillsyn 6ver férorenade omraden enligt miljdbalken. Exempel pa
arbetsuppgifter ar handlaggning av anmalningar om efterbehandling, granskning av férslag till
miljotekniska markundersokningar samt granskning av utférda undersokningar, tillsyn dver
efterbehandlingsatgarder, inventering och riskklassning enligt MIFO (Metodik for Inventering av
Fororenade Omraden), tillsyn av misstankt férorenade omraden inklusive ansvarsutredningar,
forelaggande om utredningar samt forelaggande om atgarder, sammanstallningar och redovisningar
till Lansstyrelsen.

| dagslaget hanteras i forsta hand anmalningar om efterbehandling av fororenade omraden. Da
manga nya byggprojekt beror tidigare anvanda omraden anvands nastan all tid inom omradet till
sadana "akuta” arenden. | samband med saneringar har vi ocksa tillsyn 6ver dessa. Darutéver
efterfragas information och uppgifter i kommunala och statliga utredningar av olika slag, exempelvis
kommunala utvecklingsomraden och infor statliga infrastrukturprojekt.

Under 2013 inleddes tillsyn pa misstankt férorenade omraden med hogsta riskklass. Tillsynen goérs
pa pagaende verksamheter dar tillsynsansvaret preliminart bedomts ligga pa kommunen och
miljdskyddsnamnden. Tillsynen utgdrs vanligen av ansvarsutredningar och resulterar vanligen i att
myndigheten staller krav pa den ansvarige att utreda férorening och vid behov vidta atgarder. Detta
arbete kommer behdva fortsatta flera ar framat. Tillsyn pa nedlagda deponier har varit nedprioriterat
under flera ar tillbaka i tiden. Under 2017 har vi bland annat varit delaktiga att ta fram underlag for
att fa fram vilka som finns och vilken prioritering dessa ska ha. En del tid gar ocksa at att hantera
inkomna klagomal och allmanna fragor kring dessa.

Cisterner

Under 2017 har vi paboérjat ett arbete att uppdatera vart register for cisterner (brandfarlig vara) och
lite tid kommer laggas pa tillsyn. Detta ar ett eftersatt omrade och vid t.ex. stora skyfall, is etc sa kan
cisterner ga sonder, lacka ut. Det kan ta mycket resurser att hitta kallan till féroreningen och det kan
fa konsekvenser for miljo.

Cfc

Tillsyn pa kéldmedia tar en begransad resurs men ar en viktig del av tillsynen. Lagstiftningen har
skarpts for kdldmedia under de senaste aren. Ca 80 rapporter kommer in varje ar och behéver
hanteras. Under 2017 har vi kommit i kapp med denna tillsyn och uppdaterat registret. under 2018
kommer en del tid fa laggas pa inférandet av nytt arendehanteringssystem samt hantera inkomna
rapporter och anmalan om nyinstallation och skrotning.

Avfall

Avfallsobjekten ingar till stor del i B- och C- objekten med tillsyn regelbundet. Stor del av tiden gar
till nedskrapningsklagomal. Se dver vara interna rutiner och forsoka effektivisera handlaggningen ar
prioritet 2019.

Kemikalier
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Inom kemikalier finns tillsyn pa detaljhandel (kosmetiska, hygienprodukter etc.) Under 2017 var vi
bland annat med i projektet clp som kemikalieinspektionen gjort.

Omrade Antal | 2019 | 2020 | 2021 | vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgard 1,2,5 | Mal 7, 4,5,8,9,
13, 14
B-objekt mfv 16st | 600 | 600 | 600
C-objekt mfv 55st | 550 | 550 | 550
Timdebiterade C obj 50st | 100 | 100 | 100
Anmalan mfv 15- | 300 |[300 |300
25 st
U objekt (6 hvart4e ar) | 500 | 750 | 750 | 750
st
Nedlagda deponier Ca7 | 250 |250 | 250
st
Inventering pcb I I I I
Fororenade omraden, 55st | 500 | 500 | 500
riskklass 2
Anmalan férorenade 10- 900 | 900 | 900
omraden 20 st
nedskrapningsklagomal 500 | 500 | 500
Komposter 10 10 10
Rivningsarenden 80 80 80
Producentansvar och 50 50 50
atervinning
AvC 14 st | 40 40 40
CFC 80st [160 [ 160 | 160
Anmalan cfc (inkl msa) | Ca 60 60 60
10 st
Cisterner Ca 250 | 250 | 250
300
st
Projekt 3 st 600 |[600 |600
Kommunikation 200 | 200 | 200
Registervard 200 | 200 | 100
Nytt 600 | O 0
arendehanteringssystem
SUMMA 6700 | 6100 | 6100
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Avdelningen Livsmedel och Halsa

Hélsa

Halsateamet arbetar med halsoskydd, radon, fysisk planering, strandskydd utifran de nationella,
regionala och lokala miljdmalen "God bebyggd milj6”, "Giftfri miljo”, "Frisk luft”, "Saker stralmiljo”, Ett
rikt vaxt- och djurliv’, "Levande sjoar och vattendrag”, "Levande skogar”, utifran miljébalken och
dess bestammelser samt tobakslagen och stralskyddslagen. Dessutom arbetar teamet utifran
féljande globala mal for hallbar utveckling i agenda 2030: "3 Halsa och valbefinnande”, "6 Rent
vatten och sannitet”, "9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur”, ”11 Hallbara stader och

samhallen” och ”15 Ekosystem och biologisk mangfald”.

Teamet utfor tillsyn av hygienlokaler, undervisningslokaler, offentliga lokaler, bostader, strandskydd
samt handlagger ansdkningar, anmalningar och klagomal inom omradet.

Tillsynsregistren for hygienlokaler och offentliga lokaler ar inte uppdaterade och ger darfér inte en
korrekt bild av resursbehovet. Arbetet med att skapa ett andamalsenligt tillsynsregister pa
halsoskyddsomradet behéver prioriteras under 2019. Detta kommer i sin tur 6ka majligheterna att
genom arliga avgifter sakerstalla resurser for en regelbunden tillsyn men ocksa relevanta underlag
for berakning av kostnadstackning vid projekitillsyn.

Teamet hanterar remisser fran exempelvis polisen gallande offentlig tillstallning, socialférvaltningen
gallande utskankning av alkohol och samhallsbyggnadskontoret gallande byggnationer.

Andra arbetsomraden ar miljéévervakning av luft med bland annat aterkommande provtagning pa
fem platser, dvergripande bullerfragor (framst trafikbuller), deltagande i kommunens planarbete och
bygglovgranskning..

2016 inférdes arliga avgifter baserad pa SKL:s taxemodell fér verksamheter kopplade till
undervisning och under 2017 pabdrjas arbetet med att infoéra arliga avgifter for "stickande och
skarande” verksamheten. Intentionen ar att kommande ar inféra arliga avgifter inom ytterligare
nagra branscher. Med arliga avgifter skapas andra férutsattningar fér regelbunden planerad tillsyn.

Teamet lagger relativt stor del av sin tid pa att hantera klagomal pa bostader. Ett férebyggande
arbete med fastighetsagare paboérjades 2017 med malet battre boenden och farre klagomal.
Under 2017 besoOktes 21 fastighetsagare, under 2018 planeras ytterligare ett 20-tal bestkas och
resurser for det fortsatta arbetet behdvs aven kommande ar.

Tillsynen av radon i bostader och undervisningslokaler har under flera ar nedprioriterats varfoér det
inte ar troligt att regeringens miljomal att radonhalten i alla bostader ska vara lagre an 200Bg/m3
senast 2020 kommer att uppnas i Alingsas. Under 2018 har stora resurser lagts pa att ateruppta
tillsynen varfor det ar ytterst viktigt att resurser avsatts for fortsatt arbete och uppféljning de
kommande aren.

| kommunen finns ett stort behov av arbete med nya detaljplaner. Rutinerna for planprocessen har
setts dver och for att ytterligare dka framtagningstakten av nya planer har flera planarkitekter
anstéllts. Sammantaget innebar detta ett storre deltagande fér miljéskyddskontoret i varje plan vid
framtagandet och att fler planer ska behandlas av namnden.

Tillsyn av strandskyddet ar en forhallandevis ny arbetsuppgift for miljoskyddsndmnden som inte
kunnat prioriteras under flera ar. Férutom hantering av klagomal bér en aktiv och uppsdkande tillsyn
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bedrivas. Alingsads kommun har ca 54 mil strandlinje som omfattas av strandskydd. En stor del av
dessa omraden ar obebyggda eller glest bebyggda. Fér andra omraden ar exploateringsgraden
hég. Dar man hittar felaktigheter kan man férvanta sig langdragen arendehantering.

Resursbehovet for tobakstillsynen finns redovisad for sig. Detta da det ar en egen lagstiftning och
namnden inte kan finansiera tillsynen med avgifter varfor det krava att skattemedel avsatts for
tillsynen. Resursbehovet berdknas 6ka markant fran och med 2019 da ny lagstiftning pa omradet
forvantas trada i kraft 2019.

Kommunerna ar skyldiga att kontrollera luftkvalitén for att skydda manniskors halsa samt
naturmiljén. Kontrollerna syftar till att folja upp miljokvalitetsnormer, f6lja upp miljomal, ge
information till allmanheten och tjana som underlag for planeringsprocesser. Kontrollerna i Alingsas
sker genom matningar och berakningar i samverkan med Goéteborgs Luftvardsprogram och Luft i
Vast. Hanteringen lokalt i Alingsas skots av miljoskyddskontoret som ocksd sammanstaller och
rapportera resultaten.

Tillsynen av naturreservat, naturminnen och fagelskyddsomraden har under flera ar nedprioriterats.
| kommunen finns en politisk vilja att inratta fler naturreservat varfér det ocksa kan ses som
angelaget att tillsyna hur de skyddsomraden som redan finns skots. Miljoskyddskontoret gor
bedémningen att tillsynen bér ske under en foljd av ar och att d& den ateruppstartas kravs nagot
mer resurser da rutiner, kunskap och erfarenheter fran tidigare saknas.
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2019 | 2020 | 2021 | Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
Aktivitet 2030
Tillsyn hygienlokaler (arligavg) | 40 | 80 | 80 Mal 3 Giftfri miljo
Tillsyn hygienlokaler (tim avg) | 150 | 100 | 100 Mal 3 Giftfri miljo
Tillsyn offentliga lokaler (arlig Mal 3 Giftfri miljo
avg) 440 | 460 | 460 och 6
Tillsyn offentliga lokaler (tim Mal 3 Giftfri miljo
avg) 120 | 100 | 100 och 6
750 Mal 9 God bebyggd
Fysisk planering 750 | 750 och 11 miljo
520 Mal 15 | Ett rikt vaxt och
djurliv, Levande
sjOar och
Strandskydd 520 | 520 vattendrag
575 Mal 3 Giftfri miljo och
och 6 God bebyggd
Fastigheter klagomal & tillsyn 575 | 575 miljé
Radon 250 | 250 | 150 Saker stralmiljo
Arenden anmaélan 50 | 50 | 90
Arenden klagomal 150 | 150 | 150 Mal 3
Arenden remisser 200 | 200 | 200
Implementering av taxa samt
registervard 100 50 50
80 Mal 9 Frisk luft
Luftdvervakning 80 80 och 11
100 Mal 11 | Ett rikt vaxt- och
och 15 djurliv,
Levande sjoar
och vattendrag
Tillsyn naturreservat 150 | 100 Levande skogar
50 Mal 11 | Ett rikt vaxt och
Tillsyn naturminnen 50 50 och 15 djurliv
50 Mal 15 | Ett rikt vaxt och
Tillsyn fagelskyddsomraden 50 50 djurliv
Tobakstillsyn 100 | 100 | 100
Nytt drendehanteringssystem 200 0 0
Utbildning MN 100 | 40 |40
Summa (timmar) 4075 | 3705 | 3595
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Kommunekolog

Alingsas kommunekolog aterfinns sedan januari 2017 pa miljéskyddskontoret och tillhér
organisatoriskt avdelningen livsmedel och halsa. Ekologen ar en resurs for hela kommunen.

Kommunekologen sitter med i Anten Mjorn kommittén och Saveans vattenrad samt ansvarar for den
kommundovergripande vattensamordningen genom den under 2017 inrattade
vattensamordningsgruppen.

For narvarande finns flera pagaende Lona-projekt som Alingsas kommun ar inblandade i.
Skyltprojekt vid Savean ska enligt plan avslutas under 2018. Projektet kring Stora Torsto pagar till
och med 2020. Tiden for projektet for att uppdatera kommunens naturvardsprogram har forlangts till
och med 2019. Projektet for ekosystemtjanster kommer att paga ytterligare en tid liksom projektet
Mariedal. Att med delfinansiering genom Lona-bidrag 6ka kunskapen om och skyddet av
naturvarden i kommunen ar en méjlighet som Alingsas kommunen bér utnyttja mer. Listan pa vad
som behdver inventeras kan goéras lang. Om bidrag séks och beviljas skulle man under 2019 kunna
inventera tex invasiva frammande arter, rédlistade och fridlysta vaxter, lavar, mossor, svampar eller
insekter eller arter inom potentiella reservatsomraden.

Kommunekologen sammarbetar med kommunens planavdelning nar sa behovs. Detta for att ge
ekologens perspektiv i de planer som tas fram. Med den tillvaxttakt som kommunen dnskar kommer
antalet planer troligen 6ka och denna del i ekologens uppdrag att 6ka. Aven vid drenden géllande
strandskyddsdispenser ar kommunekologen en resurs som samhallsbyggnadsnamnden kan
behdva.

Miljéskyddskontoret ser att det finns ett behov av att avsatta resurser for naturvard vilket tex skulle
kunna vara férebyggande information till invanare, dialog med féreningar eller inventering av olika
vardefulla arter. Miljéskyddskontoret ser ett stort behov av att i kommunen starta en
naturvardsgrupp liknande vattensamordningsgruppen for att samla och samordna kommunens
naturvardsarbete. Detta forutsatter dock att resurser aven avsatts pa de 6vriga forvaltningar som
medverkar i gruppen.

Miljoskyddsnamnden atog sig i flerarsstrategi 2018-2020 att 6ka dialogen med fastighetsagare i
anslutning till Mellbyan. Under varen och sommaren har dialog med lantbrukare i omradet férts. Om
miljéskyddskontoret ges ytterligare uppdrag kring Mellbyan behdévs tid varfér sadan avsatts i denna
behovsutredning.

I juni 2018 beslutade kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att besluta att Alingsas
kommun avser att inratta ett kommunalt naturreservat fér omradet Ekasaryd samt att
miljoskyddsnamnden ges i uppdrag att ta fram forslag pa gransdragning och
reservatsbestammelser. Kommunfullmaktige har in sin tur i augusti beslutat att hanskjuta beslutet till
flerarsstrategiberedningen 2019-2021.

Miljoskyddskontoret har, trots den oklara utgangen i arendet, valt att i denna behovsutredning ta
hojd for det arbete som inrattandet av ett nytt naturreservat skulle medféra.

Kommunekologen svarar pa manga remisser och enkater som inkommer till kommunen. Antalet
kontakter utifran i form av telefonsamtal och e-post ar stérre an till forvaltningens 6vriga
handlaggare varfor tid behdver avsattas for detta. Tid for att hantera arenden initierade utifran samt
for kommunikation med kommuninvanare och féreningar ar nédvandig.
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Aktivitet 2019 | 2020 | 2021 | Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgard1,6,7, 8 Mal 8,9, 11,12, 13,
6,13,15 15, 16
Séaveans vattenrad 100 | 100 | 100
Vattensamordningsgrupp 100 | 100 | 100
Anten Mjérn kommittén 50 0 0
Lokala arbetsgrupper vatten 100 | 100 | 100
Mellbyan 100 | 100 | 100
Lona (pagaende projekt) 300 | 300 | 300
Planer SBK 100 | 300 | 300
Blaplan (handlingsplan vatten) | 200 | 200 | 200
Bygglov 20 20 20
Inrétta nytt naturreservat 300 | 300 | 200
Inventera naturvarden 100 | 00 | 00
Sammanstalla gjorda
inventeringar 100 0 0
Naturvardsgrupp 100 | 150 | 150
Lokala arbetsgrupper
naturvardsgrupp 0 150 | 150
Remisser & Enkéter 100 | 100 | 100
Kommunikation med
kommuninvanare och extern
samverkan 200 | 200 | 200
Utbildning MN 100 | 40 | 40
Summa (timmar) 2050 | 2040 | 2040
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Livsmedel

Livsmedelsteamet arbetar med planerad och oplanerad livsmedelskontroll utifrdn den nationella
planen for kontroll i livsmedelskedjan, den av miljdskyddsnamnden antagna kontrollplanen samt de
nationella malen for den offentliga livsmedelskontrollen. Malen for livsmedelskontrollen utgar fran de
overgripande malen med EU:s livsmedelslagstiftning; att skydda manniskors och djurs halsa och
vaxters sundhet och att varna konsumenternas intressen samt att se till att den inre marknaden
fungerar effektivt.

Bestammelser som styr livsmedelskontrollen finns i livsmedelslagstiftningen som i stor utstrackning
ar gemensam for hela EU. | forordning 882/2004 om offentlig kontroll finns krav pa att varje
medlemsstat ska utforma en flerarig nationell kontrollplan.

Den offentliga livsmedelskontrollen ska genomféras regelbundet och vara riskbaserad, rattsaker,
andamalsenlig och effektiv d.v.s. resurserna ska anvandas dar de behdvs och riktas dit de ger bast
effekt, sa att malen i lagstiftningen uppnas. Kontrollen ska vara oberoende fran ekonomiska eller
andra intressen. Det ska finnas tillrackligt med kompetent personal som har tillgang till bra
hjalpmedel och laboratorieresurser. Den offentliga kontrollen ska leva upp till den kontrolltid och
besoksfrekvens som faststalls i Miljoskyddsnamndens kontrollplan for livsmedel. De anlaggningar
som endast har en halv till tva timmars arlig kontrolltid far glesare kontrollbesék dvs besoks inte
varje ar. Alla anlaggningar ska dock inom en 3-5-arsperiod ha fatt den kontrolltid de tilldelats och
betalar for.

Exempel pa arbetsuppgifter ar planerad och oplanerad kontroll, registrering av nya verksamheter,
férelaggande och férbud samt omvarldsbevakning och samordning med andra kontrollmyndigheter.
Teamet hanterar remisser, inkomna RASFF och utreder klagomal, misstanka matfoérgiftningar och
smittsparning. Administrativt arbete sasom risk- och erfarenhetsklassning och rapportering till
Livsmedelsverket och Smileypremiering utférs. Teamet ansvarar ocksa for att ta fram och uppdatera
beredskapsplan for livsmedel och dricksvatten.

Fragor inom livsmedels- och dricksvattenomradet besvaras och ibland genomféra
informationsinsatser. For att medverka till en likvardig tillsyn i hela livsmedelskedjan deltar
inspektorerna i lokala, regionala och nationella arbetsgrupper och projektarbeten. Tid behdvs ocksa
for intern kalibrering och samsyn samt omvarldsbevakning.

Miljoskyddsnamnden svarar for den operativa offentliga kontrollen vid ca 400
livsmedelsanlaggningar. Den arliga kontrolltiden for dessa anlaggningar ar ca 1300 timmar.
Sedan 2017 finns nationella operativa mal for livsmedelskontrollen beslutade av Livsmedelverket.
Miljdskyddsnamnden har tagit stallning till dem och arbetar med dem sedan 2017.

Under 2018 har flera storre forandringar av livsmedelskontrollen genomférts och i och med att en ny
kontrollférordning trader i kraft 2019 kommer ytterligare forandringar att krévas for att leva upp till
kraven i lagstiftningen. Det nya iRASFF-systemet som inférdes i mars 2018 medfér att antalet larm
Okat markant varfér ytterligare resurser i form av tid finansierad av skattemedel maste tillsattas.
Kontrollens fokus pa kontroll av livsmedelsfusk ékar och kommer sannolikt att ta allt fler timmar i
ansprak. Tid som delvis behdver finansieras av skattepengar.

Forslag pa ny riskklassningsmodell har under sommaren 2018 varit ute pa remiss och enligt
forslaget ska den nya modellen inféras under 2020 for att galla fran och med 2021. Forslaget
medfor en storre forandring i antalet timmar planerad kontroll. Miljoskyddskontoret har dock i
nulaget valt att inte ta hansyn till forslaget da det annu ar valdigt oklart om och i sa fall nar det trader
ikraft.
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Sedan oktober 2017 galler nya dricksvattenforeskrifter med bland annat mer omfattande krav pa
HACCP och andra férutsattningar for bedémning av omfattningen pa provtagning. Det nuvarande
avgiftssystemet ger i nulaget inte helt tdckning for den tid kontrollen av dricksvattenanlaggningar tar.

Europaparlamentet har fattat beslut om en ny kontrollférordning som huvudsakligen ska tillampas
fran och med den 14 december 2019. Detta medfér ett behov av 6versyn och anpassning av rutiner
och arbetssatt under de kommande tre aren. Den nya kontrollférordningen innebar bland annat
Okade krav pa internrevisioner, offentliggérande av kontrollrapporter, kompetensutvecklingsplan
samt provtagningsplan.

Aktivitet 2019 | 2020 | 2021 | Vattendirektivet | Agenda | Miljokvalitetsmal
2030
Atgard 5 Mal 2 & 6 | Grundvatten av
god kvalitet
Planerad kontroll 1600 | 1600 | 1300
Extra offentlig kontroll 100 | 100 100
Registrering 100 | 100 | 100
Kontrollskuld 75 | 100 | 100
Samverkan intern och
externt* 970 | 870 870
Projekt 100 | 100 | 100
Kontrollrelaterat
administrativt arbete 885 1155 | 870
Misstankt
matforgiftning/Klagomal 100 | 100 100
Tillfalliga verksamheter 40 40 40
Remisser 40 | 40 40
Kontrollstéd 60 | 60 60
RASFF 100 | 150 | 150
Beredskapsplan 40 | 30 20
Informations till
livsmedelsféretagare 160 | 160 160
Uppratthallande Smiley 40 | 40 40
Enskilda vattentakter 10 10 10
Nytt
arendehanteringssystem 100 0 0
Utbildning MN 100 | 40 40
Summa (timmar) 4720 | 4795 | 4200

*| denna tid ingar planering, samsyn intern, i regionen, lanet och landet. Finansieras via
kontrollavgifter.
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Administrativa uppgifter

Administration

Kontorets administratérer tillhér sedan maj 2017 organisatoriskt samhallsbyggnadskontorets
administrativa enhet. Administratérerna diariefor, expedierar, fakturerar, konterar och arkiverar. De
arbetar med uppfdéljning av verksamheten genom att ta fram uppgifter till Insikt och kontorets
internrevision. Administratérerna utfér ocksa namndarbete.

Behoven av resurser for administration 6kar i takt med 6kat krav pa planering, dokumentation och
uppfdljning. Ratt mangd administrativa resurser ar en forutsattning for ett val fungerande och
rattsakert kontor.

Miljéskyddskontorets arendehanteringssystem MiljoReda ar i stort behov av uppgradering. Under
2018 har avtal om nytt system skrivits. Ett nytt system levereras i januari 2019 vilket kommer att
krava resurser for implementering och inlarning.

Miljoskyddsnamndens arkiv har begransad kapacitet. En genomgang av arkivet pabérjades 2013,
varvid det konstaterades att arenden behdver gallras (rensas ut) och gamla handlingar som inte
behdvs i det dagliga arbetet koras till centralarkivet. Under 2016 och 2017 har en del arbete gjorts
for att strukturera upp i arkivet. Det finns dock en stor del kvar att gora.

Kommunovergripande uppgifter

Miljoskyddskontoret ska bitrada kommunledningskontoret vid kommunens Overgripande
miljoplanering, exempelvis, miljéredovisning, miljdindikatorer, miljébokslut och utredningar kopplade
till utvecklingsomraden mm. Kontoret ger ocksa miljokompetensstdd till andra namnder och
forvaltningar, i forsta hand kommunstyrelsen. Namnden har i uppdrag av kommunfullmaktige att
driva ett miljéforum for politiker och medverka vid kommunenes krisplanering

Organisation och ledarskap

Under 2016 gjordes en omorganisation pa miljoskyddskontoret som innebar att tva avdelningar med
varsin chef inrattades under forvaltningschefen. Det kan konstateras att omorganisationen medfért
att det pa forvaltningen ar farre medarbetare per chef vilket varit efterfragat under en langre tid.

Under 2017 var miljoskyddschefen tillférordnad chef for tekniska férvaltningen och
samhallsbyggnadskontoret och under 2018 har en av miljéskyddskontorets avdelningschefer varit
tillférordnad chef for miljdskyddskontoret, tekniska férvaltningen och samhallsbyggnadskontoret.
Kommunen har 2017 till 2018 genomfort en dversyn av namndstrukturen och nu beslutat att
miljoskyddskontoret forblir en egen férvaltning med egen namnd och férvaltningschef. Processen
med att rekrytera forvaltningschef pagar. Forvaltningens méjligheter att driva utvecklingsfragor
under 2017 och 2018 har paverkats patagligt av att chefer pa forvaltningen delats med tva andra
forvaltningar.
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H ALINGSAS 2001

KOMMUN
Aktivitet 2019 | 2020 | 2021
Uppféljning av verksamheten
(Insikt, utsékning uppaqifter fér uppféljning, internrevision) 200 200 200
Administration
(diarieféring, expediering, fakturering, arkivering mm) 2800 2800 2800
Implementering av nytt drendehanteringssystem 500 0 0
Namndarbete 300 300 300
Miljpdvervakning 100 100 100
Verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete 200 200 200
Utveckling och inférande av e-tjanster 100 100 100
Miljsplanering (inklusive miligmalsarbete) 80 80 80
Miljobokslut 40 40 40
Utbildning MN 200 50 50
Summa (timmar) 4520 3870 3870
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