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Konsekvensutredning avseende Skolverkets for-
slag till andrade programstrukturer for de nation-
ella yrkesprogrammen i gymnasieskolan med an-
ledning av okade mojligheter till grundlaggande
behorighet pa alla yrkesprogram

Syftet med regleringen

Syftet med de foreslagna dndringarna som hir remitteras dr att uppdatera program-
strukturerna for yrkesprogrammen sa att de stimmer 6verens med de nya bestim-
melserna i skollagen och gymnasieférordningen.'

Bakgrund

Riksdagen har beslutat om 6kade mojligheter till grundlaggande behorighet pa
yrkesprogrammen

Den 6 april i ar beslutade riksdagen om 6kade méjligheter till grundlaggande beho-
righet pa alla nationella yrkesprogram i gymnasieskolan. Lagandringarna trader i
kraft den 1 januari 2023 och tillimpas fOrsta gaingen pa utbildning som pabdérjas
héstterminen 2023. T den beslutade propositionen Okade mijligheter till grundliggande
bebdrighet pa yrkesprogram (prop. 2021/22:94) anges att syftet med férandringen ér att
gora yrkesprogrammen mer attraktiva for elever som inte bestamt sig f6r om de vill
studera vidare efter gymnasieskolan eller inte. For att 6ka yrkesprogrammens at-
traktionskraft dr det enligt regeringen angeldget att utbildningarna ger eleverna
manga valmoijligheter efter gymnasieskolan. Regeringen konstaterar i propositionen
att elever pa yrkesprogram visserligen redan har ritt att lasa det som kravs for
grundliggande behérighet’, men att det inte alltid fungerar i praktiken. Regeringen
patalar att det konstaterades i Gymnasieutredningen att det visat sig vara svart for
manga att realisera denna rittighet i praktiken, till exempel pa grund av schema-
krockar i samband med arbetsplatsforlagt lirande. Detta leder till att méanga elever
viljer bort grundliggande behorighet. Regeringen bedomer att forslaget om att yr-
kesprogrammen ska innehalla det som krivs fOr att eleverna ska uppna grundlig-
gande behorighet kommer att medféra att skolorna pa ett tidigare stadium maste ta
tag i dessa typer av planeringsproblem. Dirmed 6kar elevernas faktiska mojligheter
att lasa det som behovs for att de ska uppna grundliggande behorighet.

I propositionen lyfts att elever som viljer ett yrkesprogram ska kunna kianna sig
helt sikra pa att de dels har moijlighet att séka jobb dir arbetsgivaren stéller krav pa
yrkeskunnande, dels kan g vidare till hégre studier.” Av propositionen framgar att

! Bilaga 2 till skollagen, bilaga 1 till gymnasieférordningen och 4 kap. 23 § gymnasieférordningen.

2 Ut6ver det som krivs for yrkesexamen, kurserna svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprak 2
och 3 samt engelska 6.

3 Prop. 2021/22:94, s. 20.
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alla yrkesprogram ska innehalla det som krivs for att eleverna ska uppna grundlig-
gande behorighet till hégskoleutbildning som paborjas pa grundniva. Det innebar
att alla yrkesprogram ska innehalla dmnena svenska eller svenska som andrasprak
och engelska i den omfattning som krivs for att eleverna ska uppna sadan behorig-
het. Kurser i dessa amnen ska siledes finnas 1 varje yrkesprograms grunduppligg i
den omfattning som krivs for grundlaggande behorighet, och liggs dirfor till de
gymnasiegemensamma amnena i skollagen for de nationella programmen i gymna-
sieskolan. For att sikra elevens ritt att bide lisa det som krivs for grundliggande
behérighet och fordjupa sig i sitt yrkeskunnande, 6kar yrkesprogrammens omfatt-
ning i sitt grunduppligg. Yrkesprogrammen barn- och fritidsprogrammet, hotell-
och turismprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet utckas till 2 700 gym-
nasiepoing och 6vriga yrkesprogram utokas till 2 800 gymnasiepoing.

Elever kan vélja bort kurser for grundlaggande behorighet

Av propositionen framgar vidare att elever som vill fokusera pa programmets yr-
kesinriktning och inte dr intresserade av att lisa in grundliggande behorighet, ska
ha méjlighet att vilja bort detta. En elev som har klarat av ett fullstindigt program i
gymnasieskolan kommer didrmed att ha betyg i en omfattning om 2 500-2 800
gymnasiepodng enligt en individuell studieplan. Detta innebar att eleverna pa yrkes-
programmen dven fortsittningsvis kommer att ha mojlighet att lisa ett yrkespro-
gram inom ramen f6r 2 500 gymnasiepoing. Vidare framgar av propositionen att
dagens mojligheter for elever att lisa de amnen 1 den omfattning som krivs for
grundliggande behorighet som individuellt val ska kvarsta. Mojligheten f6r huvud-
min att erbjuda elever att ldsa det som krivs f6r grundliggande behérighet inom
ramen f6r programfordjupningen ska ocksé finnas kvar. Dirmed kommer dven da-
gens moijligheter att uppna grundliggande behorighet inom ramen for 2 500 gym-
nasiepoing att finnas kvar. Enligt regeringen ska det dock vara elevens eget val om
det individuella valet eller programfordjupningen ska anvindas till att ldsa det som
krivs for grundliggande behorighet eller anvindas till annat som huvudmannen er-
bjuder.’ I de nya bestimmelserna i skollagen® anges att elever p4 yrkesprogrammen
far vilja bort delar av det som kravs for grundliggande behorighet enligt vad som
framgar av bilaga 2 till skollagen. Vidare anges i nya bestimmelser 1 gymnasiefor-
ordningen att en elev pa ett yrkesprogram far vilja bort kurserna svenska 2 och 3,
eller svenska som andrasprak 2 och 3, och engelska 6. En elev pa barn- och fritids-
programmet och vard- och omsorgsprogrammet far dock inte vilja bort kurserna
svenska 2 eller svenska som andrasprak 2. En elev pa hotell- och turismprogram-
met far inte vilja bort kursen engelska 6.” Elever pa yrkesprogram som enligt de
nya bestimmelserna inte far vilja bort ndgon av kurserna ovan liser redan i dag
dessa kurser obligatoriskt, men inom ramen fOr det programgemensamma utrym-
met. I de nya bestimmelserna anges att en elev som far och vill vilja bort en kurs

4 Bilaga 2 till skollagen i den lydelse som trider 1 kraft den 1 januari 2023 (se SFS 2022:275) och 4
kap. 23 § gymnasieférordningen.

5 Prop. 2021/22:94, s. 26 ff.

616 kap 3 § skollagen i den lydelse som trider i kraft den 1 januari 2023, se SFS 2022:275.

74 kap. 23 § gymnasieférordningen i den lydelse som trdder i kraft den 1 januari 2023, se SFS
2022:1105.
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tor grundliggande behorighet 1 den gymnasiegemensamma delen ska anmala det till
rektorn senast vid utgingen av terminen fére den termin kursen ska paborias.”

Beskrivning av de foreslagna &ndringarna

Kurser for grundlaggande behdrighet laggs till i den gymnasiegemensamma de-
len av programstrukturerna

Skolverkets foreslagna dndringar 1 de remitterade foreskrifterna (programstruk-
turerna for yrkesprogrammen och yrkesdansarutbildningen) ar foljdandringar till de
indringar som gjorts i bilaga 2 till skollagen.” Enligt de nya bestimmelserna i skolla-
gen om poingplanen innehaller ett yrkesprogram i den gymnasiegemensamma de-
len 300 gymnasiepoing svenska eller svenska som andrasprak och 200 gymnasiepo-
ing engelska. Av 4 kap. 23 § gymnasieférordningen framgar vidare att yrkespro-
grammen ska innehalla kurserna svenska 2 och 3, eller svenska som andrasprik 2
och 3, och engelska 6. Skolverket foreslar darfor att kurserna svenska 2 och 3,
svenska som andrasprak 2 och 3, och engelska 6 laggs till i den delen av program-
strukturen som anger de amnen och kurser som ir gymnasiegemensamma for pro-
grammet.

En upplysning laggs till i 2 § om elevens ratt att vélja bort kurser for grundlag-
gande behdrighet

En elev pa ett yrkesprogram har ritt att vilja bort delar av det som krivs for grund-
liggande behorighet. I gymnasieférordningen anges vilka kurser det handlar om for
de olika yrkesprogrammen. Dir anges att en elev pa ett yrkesprogram far vilja bort
kurserna svenska 2 och 3, eller svenska som andrasprak 2 och 3, och engelska 6.
Det anges vidare att en elev pa barn- och fritidsprogrammet och vard- och om-
sorgsprogrammet dock inte fir vilja bort kurserna svenska 2 eller svenska som
andrasprak 2 och att en elev pad hotell- och turismprogrammet inte far vilja bort
kursen engelska 6." Skolverket foresldr att det i 2 § i foreskrifterna liggs till en upp-
lysningsbestimmelse som anger vad som framgar av 4 kap. 23 § gymnasieférord-
ningen om vilka kurser som far viljas bort i den gymnasiegemensamma delen f6r
det aktuella programmet. Eftersom gymnasiegemensamma dmnen och kurser an-
nars dr obligatoriska att ldsa fOr en elev pa ett program anser Skolverket att en upp-
lysning om de kurser som far viljas bort enligt gillande bestimmelser bor finnas 1
foreskriften. Skolverket kan inte utesluta att foreskriften annars skulle kunna lisas
som att alla gymnasiegemensamma kurser dr obligatoriska.

Kurser for grundlaggande behérighet tas bort fran det programgemensamma
For de program som har haft kursen svenska 2 eller svenska som andrasprak 2 eller
engelska 6 1 den programgemensamma delen féreslas att den kursen tas bort frin
de programgemensamma kurserna. Atgirden foljer av att dessa Amnen ocksa tagits

8 4 kap. 23 § gymnasieférordningen i den lydelse som trider i kraft den 1 januari 2023, se SFS
2022:1105.

° Enligt den lydelse av bilaga 2 till skollagen som trdder i kraft den 1 januari 2023, se SFS 2022:275.
104 kap. 23 § gymnasieférordningen. Se dven bilaga 2 till skollagen.
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bort frin de programgemensamma dmnena som anges i bilaga 1 till gymnasiefor-
ordningen."' Det ir barn- och fritidsprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet
och hotell och turismprogrammet som i dag liser en extra kurs for grundliggande
behérighet 1 den programgemensamma delen. Eftersom samma kurs for respektive
program enligt de nya bestimmelserna inte far viljas bort i den gymnasiegemen-
samma delen innebir dndringen dock inte ndgon dndring i sak nar det giller det ob-
ligatoriska innehallet p4 programmen.'

Inga andringar i programférdjupningen

Skolverket foreslar inga dndringar avseende de kurser som far erbjudas som pro-
gramfoérdjupning for de remitterade programmen. Bilaga 2 till foreskrifterna remit-
teras dirfor inte. Enligt regeringen ska huvudman fortfarande kunna erbjuda kurser
for grundliggande behorighet inom programférdjupningen.” De kurser i svenska,
svenska som andrasprak och engelska som redan i dag finns i programstrukturerna
pa vissa yrkesprogram ligger dirfor kvar i de kurser som far erbjudas som program-
tordjupning for programmet.

Redaktionella &ndringar

Skolverket foreslar dven vissa redaktionella dndringar. 1 § dndras sa att bestimmel-
sen innehaller ritt forfattningshanvisningar till skollagen och gymnasieférord-
ningen." For de program som inte har nigra inriktningar tas formuleringen och i
dess inriktningar” bort fran 2 §. For dansarutbildningen liggs formuleringen ~och i
dess profiler” till, da profiler finns pa utbildningen sedan 2015 men att det inte
framgar av 2 .

De bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig pa
Bestimmelser om utbildningens omfattning finns i bilaga 2 till skollagen (2010:800)
och i bilaga 1 till gymnasieférordningen (2010:2039). Enligt 4 kap. 1 § gymnasiefor-
ordningen far Skolverket meddela foreskrifter om vilka ytterligare amnen och kur-
ser, utover de som anges i skollagen och gymnasieférordningen, som ska inga i re-
spektive program och i de nationella inriktningarna.

Ikrafttradande- och 6évergangsbestammelser

Andringarna i skollagen som innebir 6kade méijligheter till grundliggande behérig-
het pa yrkesprogram trader 1 kraft den 1 januari 2023. De nya bestimmelserna ska

11 Bilaga 1 till gymnasieférordningen i den lydelse som trider i kraft den 1 januari 2023, se SFS
2022:1105.

12 En elev pa barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet fir enligt de nya be-
stimmelserna i 4 kap. 23 § gymnasieférordningen inte vilja bort kurserna svenska 2 eller svenska
som andrasprak 2 och en elev pa hotell- och turismprogrammet fir enligt samma paragraf inte vilja
bort kursen engelska 6.

13 Prop. 2021/22:94, s. 27. Jmf 4 kap. 6 § gymnasieforordningen (2010:2039).

14 Skolverket avser att gbra motsvarande redaktionella dndringar i de foreskrifter som reglerar pro-
gramstrukturen fér de hégskoleférberedande programmen men dessa remitteras inte hit.
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tillimpas forsta gingen pa utbildning som pabétjas héstterminen 2023. Aldre be-
stimmelser i lagen ska fortfarande gilla for utbildning som paborjats fore hostter-
minen 2023. Motsvarande ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser giller for de
foljdindringar som har gjorts pa férordningsniva. For att stimma 6verens med,
och folja vad som giller enligt skollagen och gymnasieférordningen féreslar Skol-
verket att de foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 15 januari 2023 och tillim-
pas forsta gingen pa utbildning som pabétjas héstterminen 2023. Aldre bestim-
melser ska fortfarande gilla f6r utbildning som har paborjats fére hostterminen
2023.

Skolverket bistir huvudmin med informationsinsatser infor ett inférande av grund-
liggande behorighet pa yrkesprogram inom gymnasieskolan. Skolverket planerar att
genomfora ytterligare informationsinsatser till huvudminnen om dndrade program-
strukturer efter att Skolverkets generaldirektor tagit beslut.

Kostnader och andra konsekvenser

I propositionen redogérs bland annat f6r de ekonomiska konsekvenserna f6r kom-
munerna och det anges att staten kommer att kompensera kommunerna fér de
6kade kostnader som forslaget innebir (prop. 2021/22:1 utg.omt. 25 avsnitt 2.8.1,
bet. 2021/22:UbU1, rskr. 2021/22:120). Enligt propositionen 6kar ocksd de en-
skilda huvudminnens kostnader med anledning av att yrkesprogrammens omfatt-
ning 6kar vilket darfér kommer att kompenseras genom 6kade bidrag fran elever-
nas hemkommuner."” Vidare anges konsekvenser for staten (Skolverket), foretag
och konsekvenser ur barn- och elevperspektiv, jimstilldhetsperspektiv och funkt-
ionshinderperspektiv.

Skolverket bedomer att myndighetens forslag till andringar i de foreskrifter som re-
glerar vilka kurser som far inga i de nationella yrkesprogrammen samt dansarutbild-
ningen inte medfor nagra ytterligare kostnader eller andra konsekvenser utéver de
som foljer av riksdagens beslut och som redovisas 1 propositionen.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar uto-
ver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen

Forslagen bedéms inte ha relevans £6r de skyldigheter som f6ljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen (EU).

Kontaktpersoner
Vid eventuella fragor, kontakta enheten f6r gymnasieskola:

Magnus Catlsson, undervisningsrdd magnus.carlsson@skolverket.se eller
Anita Attestdl, undervisningsrid anita.attestal@skolverket.se.

' Prop. 2021/22:94, s. 45 ff.
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