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§ 10 2025.312 KUN

Samverkansavtal om naturbruksbruksutbildning mellan Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna i Vastra Gotaland

Arendebeskrivning

Vastra Gotalandsregionens naturbruksforvaltning har uppdraget att bedriva utbildning pa
gymnasial- och komvuxniva, samt erbjuda kortkurser och yrkeshdgskoleutbildningar. Vastra
Goétaland ar ett av Sveriges storsta livsmedelsproducerande 1&n och naturbruksprogrammet
ar en férutsattning for att uppratthalla landsbrukets kvalité. Utifran landets sakerhet och
beredskap ar livsmedelsforsorjning och ett hallbart svenskt skogsbruk angelagna omraden
varmed naturbruksutbildningen ar fortsatt prioriterat i den regionala utvecklingsstrategin.

Naturbruksprogrammet vander sig till ungdomar i Vastra Gétaland och regleras i avtal mellan
regionen och dess 49 kommuner. Nuvarande samverkansavtal galler fram till 2028-12-31
men enstaka kommuner ar kritiska till avtalsmodellen som har anvants sedan 1999 da Vastra
Gotalandsregionen bildades och har aviserat att de inte kommer stélla sig bakom befintlig
modell vid nast beslutstillfalle. Detta resulterar i att avtalet da upphor att galla. Darmed har
ett nytt férslag pa avtalsmodell tagit fram som nu ar ute pa remiss hos kommunerna for
inhamtande av synpunkter.

| dess nuvarande samverkansform finansieras Vastra Gotalandsregionens
naturbruksprogram genom interkommunal ersattning men ocksa genom skattevaxling,
fordelat pa 50 procent var. For att denna finansieringsmodell ska fungera kravs att samtliga
kommuner ar med. Med aren har den skattefinansierade delen av utbildningen minskat och
ar idag ca 37 procent. Mellanskillnaden mellan 37 procent och 50 procent finansieras direkt
av Vastra Gotalandsregionen. Regionbidraget pa ca 13 procent har dock inte lyfts som ett
motiv till att &ndra finansieringsmodellen utan grundar sig istallet i att skattevaxlingen fran
kommunerna till regionen upplevs som orattvis for de kommuner som inte langre har Vastra
Gotalandsregionens naturbruksskolor i sitt ndromrade.

| samband med att Vastra Goétalandsregionens dgda naturbruksskolor avvecklades i vastra
delen av lanet i enlighet med ett beslut fran regionfullmaktige 2015 har fristdende
naturbruksskolor etablerats i dess stalle. De kommuner som har elever pa friskolorna betalar
full avgift eftersom de inte ar i Vastra Gétalandsregionens regi vilket innebar hojda kostnader
for kommunerna eftersom de bade betalar friskolorna och finansierar kvarvarande Vastra
Gotalandsregionens naturbruksskolor genom skattevaxlingen.

Infér en ny avtalsperiod (2023-2026) réstade en av de kritiska kommunerna nej varmed den
befintliga samverkansmodellen foll. For att férhindra avtalsléshet forlangdes
samverkansavtalet fran avtalsperiod 2018—-2022 under férutsattningen att en ny avtalsmodell
utreddes och ett nytt forslag togs fram.

Utredningen och det nya avtalsforslaget innebar ett frivilligt sekundart samverkansavtal som
endast baserar sig pa interkommunal ersattning. Skattevaxling tas bort da det inte ar forenligt
med skollagen som istéllet férordar interkommunal ersattning som lamplig for finansiering av
elever mellan kommuner samt mellan kommuner och regioner. Det innebar aven att
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huvudmannen for regionens gymnasieprogram och fristdende naturbruksskolor likstalls.
Avtalsformen ar inte heller beroende av att samtliga kommuner ansluter sig. Bedémningen ar
att avtalsformen ar mer kostnadseffektivt an avtalsloshet da avtalet reglerar
antagningsratten, ersattningsnivaerna samt att de kommuner som har elever pa friskola
galler priset for Vastra Gotalandsregionens skolor. Annars galler riksprislistan som
erfarenhetsmassigt ar dyrare an Vastra Goétalandsregionen. Med borttagandet av
skattevaxlingen och ett system endast baserat pa interkommunal ersattning leder det dock till
hogre kostnader for de kommunerna med mindre skattekraft men relativt manga elever i
Vastra Gotalandsregionens naturbruksutbildning. Skattevaxling systemet har gjort att de
kommuner med hdgre andel skattebetalare och skattekraft har bidraget relativt mycket till
finansieringen, i forhallande till antalet elever, och pa sa vis finansierat elevkostnaden for de
landsbygdskommunerna med relativt manga elever i Vastra Goétalandsregionens
naturbruksutbildning.

Fram till den 10 februari 2026 finns maojlighet att yttra sig om remissen, namnden har erhallit
anstand fram till den 18 februari 2026. Tidplanen for beslut ar att beslut i Vastra
Gotalandsregionens och kommunerna om att ansluta sig till avtalet ska aga rum under 2026,
under innevarande mandatperiod.

Beredning
Kultur- och utbildningsforvaltningen har i skrivelse den 2 februari 2025 Iamnat féljande
yttrande:

Naturbruksutbildningen ar av stor betydelse for Vastra Gotaland som ett av Sveriges storsta
livsmedelsproducerande lan. Utbildningen ar central for kompetensférsérjning inom jordbruk,
skogsbruk och angransande naringar samt har relevans ur ett regionalt beredskaps- och
forsorjningsperspektiv. Det ar darfor angelaget att det finns en langsiktigt hallbar
samverkansldésning mellan kommunerna och regionen.

Alingsas kommun har i dagslaget 30 elever som studerar vid Vastra Gétalandsregionens
naturbruksskolor och 32 elever vid fristaende naturbruksskolor.

Utredningen visar att den foreslagna avtalsmodellen medfor 6kade kostnader for Alingsas
kommun jamfért med nuvarande samverkansform. Enligt berékningarna uppgar kostnaden i
nuvarande modell till cirka 7 768 tkr. Vid tillampning av riksprislistan uppgar kostnaden till
cirka 11 100 tkr, medan kostnaden enligt féreslagen samverkansform beraknas till cirka 9
355 tkr. For Alingsas kommun innebar detta en kostnadsdkning om cirka 1 587 tkr jamfort
med nuvarande modell.

For kommunerna inom Goéteborgsregionen innebar férslaget sammantaget minskade
kostnader for flertalet kommuner, med undantag for Alingsas och Tjoérn. Skattevaxlingen
innebar att dessa pengar aterfors till kommunkassan, men innebar inte per automatik att de
kommer finansiera 6kade interkommunal kostnaderna. Den del av utbildningskostnaden som
tidigare finansierats kollektivt via skattevaxlingen behdver darmed tackas genom ett okat
kommunbidrag. Foér Alingsas kommun innebar detta att kostnader flyttas frdn en regionalt
utjamnande finansiering till ett renodlat elevbaserat system.
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| nuvarande samverkansmodell finns mojlighet for kommunen att efterstka ersattning fran
Vastra Gotalandsregionen fér halften av kostnaden for elever som studerar vid fristdende
naturbruksskolor belagna utanfor Vastra Gotalandsregionens geografiska omrade. Detta
innebar i praktiken att kommunen kan fakturera Vastra Gotalandsregionen for
mellanskillnaden mellan gallande ersattningsnivaer.

| det foreslagna avtalet upphér denna méjlighet. For Alingsas kommun innebéar detta att en
tidigare kompensationsmekanism tas bort, vilket bidrar till en faktisk kostnadstkning som inte
tydligt redovisas eller kvantifieras i remissmaterialet.

Forvaltningen bedémer att det, trots 6kade kostnader for Alingsas kommun, ar mer
kostnadseffektivt och férutsagbart att inga samverkansavtal an att sta utan avtal. Avtalet
reglerar antagningsratt, ersattningsnivaer samt ersattning till fristiende naturbruksskolor och
minskar darmed risken for hogre kostnader genom tillampning av riksprislistan.

Samtidigt vill férvaltningen framhalla att den féreslagna modellen innebar en omférdelning av
kostnader till nackdel fér kommuner med lagre skattekraft och relativt manga elever i
naturbruksutbildning. Detta bor beaktas i den fortsatta processen, exempelvis genom
overgangslosningar eller kompensatoriska mekanismer.

Beslut

Forslag till beslut i Kultur- och utbildningsnamnden

Kultur- och utbildningsnamnden tillstyrker forslag pd samverkansavtal och antar
forvaltningens yttrande som sitt eget och éversander detsamma till Vastra
Gotalandsregionen.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse 2026-02-04, Samverkansavtal om naturbruksbruksutbildning mellan
Vastra Goétalandsregionen och kommunerna i Vastra Gétaland
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
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