
Intresseavvägning 
Kamerabevakning i Nolhaga Parkbad 
genom drunkningslarm som 
säkerhetssystem 

Enligt Integritetsskyddsmyndighetens mall för intresseavvägning vid kamerabevakning 
med stöd av den rättsliga grunden uppgift av allmänt intresse (artikel 6.1 e).  
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Övergripande information
Personuppgiftsansvarig 

Datum för genomförd bedömning

Plats för kamerabevakningen
Ange platsen som ska bevakas, inte kamerans eller kamerornas placering. Med plats avses adress eller annan jämförbar plats, 
till exempel namn på ett torg eller en skola. 
Intresseavvägningen avser kamerabevakning av:

Intresseavvägningen
Beskriv den planerade bevakningen
Exempel på frågor att besvara: Vilken utrustning kommer ni att använda? Om ni ska använda integritetsvänlig teknik, vilken typ 
av teknik ska ni använda? Under vilka tider ska bevakningen pågå? Ska ni spela in bildmaterial? Hur länge ska ni spara bild-
materialet? Ska ni bevaka i realtid? Var ska monitor för realtidsbevakningen placeras och vem kommer att ha tillgång till realtids-
bevakningen? Ska ni avlyssna eller spela in ljud?

Anique Zwart
Markering
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Beskriv förhållandena på platsen där bevakningen ska ske
Exempel på frågor att besvara: Vilken typ av område vill ni bevaka? Är det till exempel ett skolområde, ett industriområde eller en 
parkeringsplats? Är det en arbetsplats? Vilka aktiviteter pågår på området? Hur är området utformat? Finns det till exempel öppna 
ytor, gångstråk och anordnade platser för nöje och rekreation? Vilka har tillgång till området? Vilka vistas där?

Vilken bestämmelse i lag eller annan författning, kollektivavtal eller beslut utgör den uppgift av allmänt intresse 
som ni stödjer er bevakning på? 
Läs mer om rättslig grund i steg 3 i arbetsgången.

Bevakningsintresset 
Vid bedömningen av intresset av kamerabevakning ska det särskilt beaktas om bevakningen behövs för att 

1. förebygga, förhindra eller upptäcka brottslig verksamhet eller utreda eller lagföra brott på
a.		en brottsutsatt plats, eller
b.		en annan plats där det av särskild anledning finns risk för angrepp på någons liv, hälsa eller trygghet eller på egendom,

2. 	förebygga, förhindra eller upptäcka störningar av allmän ordning och säkerhet eller begränsa verkningarna av sådana
störningar,

3. utöva kontrollverksamhet,
4. förebygga, förhindra eller upptäcka olyckor eller begränsa verkningarna av inträffade olyckor, eller
5. tillgodose andra därmed jämförliga ändamål.

Vad är syftet med bevakningen? 

https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-3/
Anique Zwart
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Beskriv de omständigheter som talar för ett högt bevakningsintresse
Vilka omständigheter som talar för ett högt respektive lågt bevakningsintresse beskrivs i steg 4 i arbetsgången och i guiderna 
för intresseavvägning på olika platser. 

Beskriv de omständigheter som talar för ett lågt bevakningsintresse 
Vilka omständigheter som talar för ett högt respektive lågt bevakningsintresse beskrivs i steg 4 i arbetsgången och i guiderna 
för intresseavvägning på olika platser. 

Sammanfattningsvis väger bevakningsintresset
Välj det eller de alternativ som är aktuella för er bevakning. Tänk på att intresset kan variera vid olika tider på dygnet och inom 
olika delar av det bevakade området. Det går också bra att göra bedömningen i fritext. 

Lätt på platsen
Ange plats

mellan klockan
Ange klockslag

och klockan
Ange klockslag

Relativt 
tungt

på platsen
Ange plats

mellan klockan
Ange klockslag

och klockan
Ange klockslag

Tungt på platsen
Ange plats

mellan klockan
Ange klockslag

och klockan
Ange klockslag

https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-4/
https://www.imy.se/kameraguider
https://www.imy.se/kameraguider
https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-4/
https://www.imy.se/kameraguider
https://www.imy.se/kameraguider
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Det går också bra att göra bedömningen i fritext nedan

Integritetsintresset 
Vid bedömningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det särskilt beaktas

1. hur bevakningen ska utföras,
2. 	om teknik som främjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska användas, och
3. vilket område som ska bevakas.

Beskriv de omständigheter som talar för ett högt integritetsintresse
Vilka omständigheter som talar för ett högt respektive lågt integritetsintresse, beskrivs i steg 4 i arbetsgången och i guiderna 
för intresseavvägning på olika platser.

https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-4/
https://www.imy.se/kameraguider
https://www.imy.se/kameraguider
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Beskriv de omständigheter som talar för ett lågt integritetsintresse 
Vilka omständigheter som talar för ett högt respektive lågt integritetsintresse, beskrivs i steg 4 i arbetsgången och i guiderna 
för intresseavvägning på olika platser.

Sammanfattningsvis väger integritetsintresset
Välj det eller de alternativ som är aktuella för er bevakning. Tänk på att intresset kan variera vid olika tider på dygnet och inom 
olika delar av det bevakade området. Det går också bra att göra bedömningen i fritext.

Lätt på platsen
Ange plats

mellan klockan
Ange klockslag

och klockan
Ange klockslag

Relativt 
tungt

på platsen
Ange plats

mellan klockan
Ange klockslag

och klockan
Ange klockslag

Tungt på platsen
Ange plats

mellan klockan
Ange klockslag

och klockan
Ange klockslag

Det går också bra att göra bedömningen i fritext nedan

https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-4/
https://www.imy.se/kameraguider
https://www.imy.se/kameraguider
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Sammanvägd bedömning 
Gör en bedömning av om bevakningsintresset väger tyngre än integritetsintresset 
Kom ihåg att ni kan behöva göra olika bedömningar för olika platser och tider på dygnet. Vägledning i hur ni gör den 
sammanvägda bedömningen finns i steg 4 i arbetsgången och i guiderna för intresseavvägning på olika platser. 

https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-4/
https://www.imy.se/kameraguider
Anique Zwart
Markering
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	Personuppgiftsansvarig : Kultur- och utbildningsnämnden
	Datum för genomförd bedömning: 2025-11-07
	Plats för kamerabevakningen
: Nolhaga Parkbad 
	Beskriv den planerade bevakningen: Ändamålet med bevakningen är att med drunkningslarmet och därigenom kamerabevakningen att vara ett verktyg och komplement för badpersonal att i realtid upptäcka och larma om potentiella drunkningar i bassänger i syfte att förebygga, förhindra och upptäcka drunkningsolyckor samt begränsa verkningarna av inträffade drunkningsolyckor genom att möjliggöra omedelbara livräddande insatser.

Systemet är ett drunkningslarm där kamera används för att realtid filma badgäster i vattnet för att kunna analysera rörelser som innebär pågående eller potentiell drunkning. För att drunkningslarmet ska fungera krävs kameror och monitorer för att se var i bassängen drunkningen håller på att ske och för att drunkningslarmet ska kunna få information om personerna rörelse. Kamerorna ska alla vara kabelanslutna. Eventuellt kommer Wifi behövas för att drunkningssystemet ska kunna få in och analysera den data som filmas i realtid. Wifi kan också komma att behövas ifall badpersonal ska ha klockor eller annat typ av personlig utrustning för att snabbt kunna ta sig till den plats drunkningen håller på att ske. VPN ska finnas vid överföring utanför lokal server. Kamera monterad ovanför landningsbassängen till rutschkanan ska endast ge enkla indikationer på att en person kan ha vistats längre tid i den delen än väntat. 

Utgångspunkten är att kamerorna ska vara placerade i taket och filma ned i bassängerna och inga kameror bör finnas under vattenytan i bassängen. Bevakning i syfte att förebygga drunkningsolyckor är enligt IMY generellt sett tillåten, så länge bevakningen bara sker i realtid och som ett komplement till personalens fysiska närvaro. IMY fann i ett fall att bevakning under vatten inte var tillåten för att förebygga drunkning. Integritetsintresset bedömdes väga extra tungt där. Bevakning under vatten har däremot godtagits av förvaltningsrätten när det varit fråga om system som bygger på signaler och det inte förekommer någon inspelning eller bildvisning i realtid, förutom vid kontroll av systemet eller vissa arbeten i området. (DI-2019-2264 och Förvaltningsrätten, mål nr 8385-14). I Nolhaga Parkbad har det under 2023 och 2024 infallit sammanlagt två drunkningar med där båda personer omkom. Dessa förekom i bassängen Mjörn som är 3,8 m djup på dess djupaste plats. En av drunkningarna skedde med säkerhet i bassängens djupaste del. Därmed behöver det i denna intresseavvägning beaktas om det är aktuellt att i den djupaste delen av bassängen Mjörn ha kamera under vatten för att larmet ska vara ändamålsenligt och till störst möjliga hjälp för badpersonalen. Eftersom snabbt agerande är avgörande och belysning och färgen på personers badkläder kan vara avgörande för att upptäcka drunkningar kan en undervatten kamera ligga i besökarens intresse. 

Bevakningen ska pågå under den tid bassängerna har öppet eftersom det är då det kan finnas personer i bassängerna. Med ett undantag ska inget bildmaterial spelas in utan det bevakas i realtid. Endast vid (tillbud om) drunkning ska data lagras under en extremt kort period för att kunna vid behov överlämnas till exempelvis Polis eller för att kunna analysera olyckan som har inträffat. Därefter ska bildmaterialet spelas över. I det fall leverantörer önskar ta del av data som berör drunkningar i syfte ut utveckla systemet för drunkningslarm ska sådan dataöverföring regleras och aktivt tillåtas. 

Monitorer behöver placeras så de är lättillgängliga för badpersonal. Eftersom syftet är att snabbt kunna understödja vid en pågående drunkning och snabbt agerande är avgörande bör monitorerna inte vara placerade i låsta utrymmen. Det är därför extremt viktigt att inga former av data visas på monitorerna när det inte finns någon pågående (potentiell) drunkning. 

Ingen ljudupptagning kommer att ske. 
	Beskriv förhållandena på platsen där bevakningen ska ske
: I Nolhaga Parkbad finns det två bassänger och det är de båda de bevakningen är tänkt att ske. Ingen bevakning är tänkt att ske i utomhus poolen. Bevakning kan komma att ske i "landningsbassängen" där rutschkanan slutar. Den bassängen är endast några decimeter djup och bevakning syftar endast till att se om det pågår tillbud.  

Bassängen Mjörn (25x12,5m) har sex banor och används till tävling, träning och motionssim. Bassängen är utrustad med sex startpallar, en 1-meterssvikt och ett 3-meters hopptorn. Djupet går från 1,35 m till 3,8 m. Den djupaste delen kan eventuellt skapa problem för bevakning genom endast kamera i taket då det kan vara svårt för kameran att se ned till botten, då kan även personers färg på badkläder komma att bli avgörande. 

Bassängen Färgen (25x8m) består av fyra banor och används för simundervisning, vattenträning, motion- och träningssim. Bassängen har en höj- och sänkbar botten där djupet kan justeras från 0m till 2,1 m. Från taket kan en vägg hissas ned som delar av bassängen i två delar och det går att ställa olika djupa i respektive del. I bassängen Färgen finns en lyftplatta i ena ändan som gör det möjligt för rullstolsburna att komma in och ur bassängen. 

De som har tillgång till bassängen är besökare som antingen har betalat entréavgift eller som tillsammans med sin klubb tränar. Det kan även vara personer som är i bassängen för tävling i ordnade former. 
	Vilken bestämmelse i lag eller annan författning, kollektivavtal eller beslut utgör den uppgift av a: Angelägenheter om allmänt intresse enligt kommunallagen.
	Vad är syftet med bevakningen? : Det primära ändamålet med drunkningslarmet och därigenom kamerabevakningen är att vara ett verktyg för badpersonal att i realtid upptäcka och larma om potentiella drunkningar i bassänger. Detta i syfte att förebygga, förhindra och upptäcka drunkningsolyckor samt begränsa verkningarna av inträffade drunkningsolyckor genom att möjliggöra omedelbara livräddande insatser. Bevakning är endast ett komplement för personalens fysiska närvaro och är inte under några omständigheter tänkt att ersätta personalens fysiska närvaro. 

Sekundärt är ändamålet att kvalitetssäkra drunkningslarmets funktion genom att utvärdera falsklarm och systemsäkerhet i syfte att ha ett välfungerande system som skyddar och räddar liv. Vid inträffade tillbud eller olyckor blir ändamålet även att underlätta i utredningar i syfte att kunna kartlägga händelseförloppet och vid behov vidta säkerhetshöjande åtgärder. 

	Beskriv de omständigheter som talar för ett högt bevakningsintresse: Se fritext nedan. 
	Beskriv de omständigheter som talar för ett lågt bevakningsintresse : Se fritext nedan. 
	Sammanfattningsvis väger bevakningsintresset 1: Off
	Bevakningsintresset: Lätt: Ange plats: 
	Bevakningsintresset: Lätt: mellan klockan (Ange klockslag): 
	Bevakningsintresset: Lätt: och klockan (Ange klockslag): 
	Sammanfattningsvis väger bevakningsintresset 2: Off
	Bevakningsintresset: Relativt tungt: Ange plats: 
	Bevakningsintresset: Relativt tungt: mellan klockan (Ange klockslag): 
	Bevakningsintresset: Relativt tungt: och klockan (Ange klockslag): 
	Sammanfattningsvis väger bevakningsintresset 3: Off
	Bevakningsintresset: Tungt: Ange plats: 
	Bevakningsintresset: Tungt: mellan klockan (Ange klockslag): 
	Bevakningsintresset: Tungt: och klockan (Ange klockslag): 
	Bevakningsintresset: Det går också bra att göra bedömningen i fritext nedan: En badanläggning är en plats där risken för olyckor är hög (Högsta förvaltningsdomstolen (HFD), mål nr 5358-20). Drunkningsolyckor kan få mycket allvarliga konsekvenser för den enskilde. Att i tid upptäcka ett drunkningstillbud och snabbt kunna agera är avgörande för att minska verkningarna av olyckan och rädda liv. Nämnden har en skyldighet att tillhandahålla en säker verksamhet enligt kommunallagen, skyldigheten att förebygga personskador enligt produktsäkerhetslagen, kraven på ordning och säkerhet i offentliga anläggningar enligt ordningslagen samt det övergripande ansvaret att förebygga olycksfall enligt arbetsmiljölagen. Under 2023 och 2024 har sammanlagt två drunkningsolyckor inträffat i Nolhaga Parkbad där båda personerna avled. Badpersonal har varit nära platsen vid båda tillfällen men har inte tillräckligt snabbt kunnat upptäcka faran för den enskilde. Ett drunkningslarm förbättrar substantiellt förmågan att upptäcka och avvärja livshotande drunkningsincidenter; traditionella säkerhetsmetoder som bara består av personalens förmåga och uppmärksamhet, hur hög den än är, kommer aldrig att uppnå motsvarande skyddsnivå. Det är i den personuppgiftsansvariges allra högsta intresse att bedriva en säker badanläggning där det finns snabba och säkra metoder för att i tid upptäcka potentiella drunkningar där den enskilde kan bli utsatt för mycket allvarliga konsekvenser. Eftersom syftet med bevakningen är att minska skador och rädda liv ligger även bevakningen i besökarens intresse. 

Bevakningsintresset finns endast de tider på dygnet det finns besökare i badet, vanligtvis endast under Nolhaga Parkbads öppettider. Det finns inget bevakningsintresse alls när det inte finns personer i bassängen. 

De två drunkningsolyckor som inträffade 2023 och 2024 skedde båda i bassängen Mjörn, som har ett max djup på 3,8 m. Det finns en risk att den kamerateknik som finns och monteras i tak inte klarar av att se och analysera besökare hela vägen ned till botten. Detta minskar drunkningslarmets effektivitet och förmåga att kunna upptäcka drunkningsincidenter i tid, i en situation där responstiden är avgörande. Det kan därmed finnas ett behov av bevakning i realtid under vatten i de djupaste delen av bassängen. Om tekniker inte påverkas av djupet bör dock inga kameror installeras under vatten. 

Det finns en landningsbassäng där rutschkanan slutar. Denna bassäng är endast några decimeter djup men kamerabevakning är aktuellt för att förebygga, förhindra och upptäcka olyckor eller begränsa verkningarna av inträffade olyckor. De tekniska förutsättningar ska minimera möjligheten att identifiera enskilda personer. 

Bevakningsintresset väger mycket tungt eftersom syftet med bevakningen är att förebygga, förhindra och upptäcka drunkningsolyckor samt begränsa konsekvenserna av inträffade drunkningsolyckor (IMY-2023-1050). Bevakningsintresset väger även tungt för kamerabevakning under vatten i bassängen Mjörns djupaste del. Det tar sannolikt längre tid att få upp en person från den djupaste delen, det har inträffat drunkningar med dödligt utgång där och drunkningslarmets effektivitet riskerar att minska. Eftersom tidsåtgången kan öka när en person ska räddas i en djup del av bassängen är det ännu viktigare att drunkningslarmet har möjlighet att varna personalen i tid. Kamerabevakningen väger inte tungt i de delar av bassängen en kamera i taket är fullgod. 
	Beskriv de omständigheter som talar för ett högt integritetsintresse: Se fritext nedan. 
	Beskriv de omständigheter som talar för ett lågt integritetsintresse : Se fritext nedan. 
	Sammanfattningsvis väger integritetsintresset 1: Off
	Integritetsintresset: Lätt: Ange plats: 
	Integritetsintresset: Lätt: mellan klockan (Ange klockslag) 2: 
	Integritetsintresset: Lätt: och klockan (Ange klockslag) 2: 
	Sammanfattningsvis väger integritetsintresset 2: Off
	Integritetsintresset: Relativt tungt: Ange plats: 
	Integritetsintresset: Relativt tungt: mellan klockan (Ange klockslag) 2: 
	Integritetsintresset: Relativt tungt: och klockan (Ange klockslag) 2: 
	Sammanfattningsvis väger integritetsintresset: Off
	Integritetsintresset: Tungt: Ange plats: 
	Integritetsintresset: Tungt: mellan klockan (Ange klockslag) 2: 
	Integritetsintresset: Tungt: och klockan (Ange klockslag) 2: 
	Integritetsintresset: Det går också bra att göra bedömningen i fritext nedan: När kamerabevakning sker i bassängen kommer personer att bevakas iförda i badkläder vilket är särskilt integritetskänsligt. Många gånger vistats personer inom bevakningsområdet, detta fall bassänger, en längre tid. Barn, som är särskilt skyddsvärda, bevakas och även personer med fysiska funktionshinder som kan identifiera tillstånd om hälsa genom bevakningen, vilket är en känslig personuppgift. Det kommer finnas skolelever som enligt läroplanen genomför sin obligatoriska simundervisning och kan på så vis inte påverka själva om de vill bli bevakade eller inte, eftersom det är barn går det inte att säkerställa att de förstår innebörden av att bli bevakad. Integritetsintresset för den enskilde väger därmed mycket tungt. Att bli bevakad under vatten väger enligt IMY extra tungt. 

Eftersom drunkningsolyckor kan ha mycket allvarliga konsekvenser för den enskilda kan det inom en viss nivå finnas ett intresse hos den enskilde att bli bevakad, när syftet med bevakningen är för att upptäcka drunkningsolyckor och kunna rädda liv. 


	Gör en bedömning av om bevakningsintresset väger tyngre än integritetsintresset 
 1: 
Både bevakningsintresset och integritetsintresset väger tungt. Bevakningsintresset grundar sig i syftet att förebygga, förhindra och upptäcka drunkningsolyckor samt begränsa verkningarna av inträffade drunkningsolyckor genom att möjliggöra omedelbara livräddande insatser. En drunkning kan ha extremt allvarliga konsekvenser för den enskilde. Dessutom har det 2023 och 2024 sammanlagt skett två drunkningar med dödligt utgång. Att få minst möjliga konsekvenser av en drunkning ligger i varje besökares intresse och i den personuppgiftsansvariges intresse. Integritetsintresset grundar sig i det integritetskänsliga att bada i en bassäng öppen för allmänheten innebär. Dessutom bevakas barn som är särskilt skyddsvärda, uppgift om hälsa kan potentiellt identifieras och elever som enligt läroplanen är ålagda att genomföra simundervisning kan bli tvingade att bli bevakade. Drunkningslarmet och bevakningen har inte som syfte att ersätta badpersonal och deras uppmärksamhet och kunskap, det är endast ett komplement för personalen och möjliggöra snabbare livräddning. 

De faktorer som minskar integritetsintrånget något är att bevakning endast kommer ske i realtid. Ingen lagring av data sker, såvida det inte inträffar en drunkningsolycka och då ska data endast sparas kort möjligast tid innan det raderas eller spelas över. Bevakningen syftar inte till att analysera och identifiera människor i sig, utan snarare fenomenet drunkning. Utgångspunkten är att personer till minst möjliga mån ska kunna identifieras.

Integritetsintrånget är särskilt kraftigt vid bevakning under vatten. Bevakningsintresset under vatten bedöms därmed inte överträffa integritetsintresset i de flesta delarna av bassängen, eftersom tekniken klarar av att vara säker och ändamålsenlig till sitt syfte vid bevakning ovanför vattenytan genom kameror i taket. Det finns en del i bassängen Mjörn som är mycket djup, där livräddande insatser kan fördröjas eftersom upptäckten av personer kan försvåras, tekniken för drunkningslarm riskerar att inte vara ändamålsenlig eftersom kameror inte har möjlighet att se ned till botten och det tar fysiskt längre tid att ta sig ner till botten vid livräddande insatser. Dessutom har det skett två drunkningsolyckor i den bassängen, varav en är fastställd skedde i den djupaste delen. Av den anledningen bedöms bevakningsintresset väga något tyngre än integritetsintresset i den djupaste delen av bassängen Mjörn. 

Den kamerabaserade drunkningsövervakningen bedöms vara proportionerlig och nödvändig för att utföra uppgiften av allmänt intresse, eftersom den kraftigt förbättrar förmågan att upptäcka och avvärja livshotande drunkningsincidenter, samtidigt som integritetsintrånget begränsas genom minimal lagring, tekniska skyddsåtgärder och strikt ändamålsbegränsning. Traditionella säkerhetsmetoder kan inte uppnå motsvarande skyddsnivå. Bevakningsintresset med kamera ovanför vattenytan fastmonterad i taket väger tyngre än integritetsintresset. Bevakningsintresset med kamera monterad under vattenytan väger endast tyngre än integritetsintresset i det fall takkameror inte ändamålsenligt kan upptäcka drunkningar, det vill säga i den djupaste delen av bassängen Mjörn. I det fall kamerorna i taket är fullgoda för den djupaste delen i bassängen väger integritetsintresset tyngre än bevakningsintresset. Integritetsintresset väger tyngre än bevakningsintresset med kamera monterad under vattenytan i övriga delar av de två bassängerna i Nolhaga Parkbad. 





