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GR:s modell for interkommunal ersattning inom
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Den regionala prislistan inom samverkansomradet Goteborgsregionen
reglerar den interkommunala ersdttningen som en del i det regionala
samverkansavtalet. Den interkommunala prislistan ar en forutséttning for
det regionala samverkansavtalet. Prislistan syftar till att méjliggora de
ataganden och mojligheter som det regionala samverkansavtalet medfor.

Det finns inget beslut om att den regionala IKE-modellen ska anvidndas for bidrag
till fristdende gymnasieskola.

Vad ar syftet med prislistan och hur ska den anvandas?

Prislistans syfte ar att vara ett av flera verktyg for att stdrka det regionala utbudet
och mojliggora den fria rorligheten for elever att soka utbildningar inom
Goteborgsregionen pé ett enkelt och smidigt sétt. Prislistan bidrar dven till att
minska den administrativa bordan for respektive kommun som IKE medfor utan
ett reglerat pris. Ytterligare ett syfte ar att bidra till transparens och
erfarenhetsutbyte kring forutsattningarna fér ekonomin inom den kommunala
gymnasieskolan.

Prislistan ar avsedd och framtagen for att reglera IKE. Inom GR avser de ca 19 %
(2023) av eleverna i regionen som gér pa en kommunal skola utanfor
hemkommunen. Prislistan ar inte avsedd att reglera tilldelningen till de resterande
81 % (2023) av eleverna som inte omfattas av IKE.

Prislistan for IKE dr inte framtagen for att anvdndas som resursférdelning till
gymnasieskolan i respektive kommun. Det ar upp till respektive kommun att
avgora om prislistan ska anvindas i ndgot annat syfte dn att reglera IKE.

Hur anvands prislistan i GR-kommunerna?

Prislistan anviands inom samverkansomradet for att reglera de interkommunala
ersittningarna mellan kommunerna i samverkansomradet.

Det allra flesta GR-kommuner har valt att anvanda prislistan som riktmérke for
den egna resursfordelningen till gymnasieskolan. Kommunerna gor justeringar i
forhallande till prislistan for att anpassa den till den egna kommunens resurser.

Hur blir ett pris till? - Beskrivhing av modellen

Den regionala prislistan for IKE berdknas fran och med 2020 vartannat ar och
baseras pa uppgifter fran bokslutet dret innan. Gemensamma anvisningar har
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tagits fram sa att kostnaderna redovisas sé lika som mojligt. Mellanliggande ar
riaknas priset upp med index. Under pandemiaren anviandes ocksé index-
upprakning.

Exempel:
For ett ge en forenklad beskrivning av modellen utgdr Gymnasieekonomnitverket i
sin berdkning fran ett gymnasieprogram, t.ex. samhillsvetenskapsprogrammet.

Programmet anordnas i dtta av GR kommunerna. Varje kommun har egna
programkostnader for programmet utifran elevunderlag, infrastruktur och en rad
andra parametrar som péaverkar kostnadsnivan. Vid berdkning av ett regionalt pris
inom GR f6r programmet listas samtliga kommuner som anordnar programmet
fran den dyraste anordnaren till den billigaste. Den dyraste och billigaste
anordnaren exkluderas sedan fran listan om minst sju kommuner anordnar
programmet.

Nir den dyraste och billigaste anordnaren ar exkluderad fran listan beriknas en
genomsnittskostnad utifran resterande anordnares programkostnad for
samhillsvetenskapsprogrammet.

En sammanfattande bild illustreras i 1.1 Analysmodellen — Beskrivning av
modellen.

Nir det ar ett mellanliggande &r, ett sa kallat indexar, d& riaknas prislistan upp med
aktuellt index.

Generella rationaliseringar diskuteras i Utbildningschefsnitverket, UC, arligen.

Grundprinciperna for prislistan

- Priset berdknas i normalfallet vartannat ar fran och med 2020.

- Priset utgors av medlemskommunernas sammanlagda programkostnader pa
gymnasieskolan efter faststillt bokslut.

- Det dyraste och det billigaste programmet tas bort vid berdkningen av det
genomsnittliga priset for att undvika att eventuella ytterligheter far for stor
inverkan pa genomsnittspriset.

Det finns tva undantag till denna princip:

- Ardet firre dn 7 anordnare av ett program tas inte det dyraste och billigaste bort
eftersom genomsnittet d& skulle baseras pa for fa anordnare.

- Goteborg ar pa grund av sin volym alltid med i kalkylen 4ven om programmet ar
dyrast eller billigast.
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Mellanliggande ar justeras priset med féljande index:

- KPI

- Nominell rinta

- Arbetsgivaravgifter

- Loneutveckling GR (Lararpersonal med regional uppskattning samt enligt SKR:s
cirkular for 6vrig personal i skolan)

Hur kan GR-kommunerna paverka priset?

Prislistan sammanstills som summan av medlemskommunernas kostnader for
respektive gymnasieprogram. Kostnaderna ar utifran respektive kommuns
arsbokslut. Detta innebir att en stor del av prislistan dr baserad pa faktiska
kostnader. Foljande paverkansmgjligheter finns:

Kommun: Samverkansavtalet bygger pa att varje kommun beslutar om den egna
gymnasieskolan. Detta giller investeringar, utbud, politiska prioriteringar,
finansiering, etcetera. Paverkansmojligheter i kommunen finns dels i den 16pande
verksamheten och dels pa forvaltningsniva och kommunniva utifran storre
satsningar eller neddragningar inom gymnasieskolan. Alla beslut som tas pa
kommunnivé och som péaverkar kostnadsnivan kan ge genomslag pa den regionala
prislistan.

Region: Generella rationaliseringar diskuteras i Utbildningschefsnitverket, UC,
arligen. UC enas om att rekommendera nivan pé eventuella rationaliseringar.
Historiskt har UC rekommenderat rationaliseringar enligt foljande:

2013 -0,54%

2014 -0,50%

2015 -0.25%

2016 Ingen generell rationalisering
2017 -0,30%

2018 -0,50%

2019 -0,50%

2020 -0,50%

2021 Ingen generell rationalisering
2022 Ingen generell rationalisering
2023 -0,50%

2024 - 0,258%, justering for att avrunda 6kningen fran 2023—2024 till 8 %
2025 Ingen generell rationalisering
2026 Ingen generell rationalisering
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1.1 Analysmodell - Beskrivning av modellen

Analysmodellen forklarar IKE-modellen for nationella gymnasieprogram inom

samverkansomradet GR.
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Vilka instanser beslutar om prislistan?

Gymnasieekonomnaitverket tillika arbetsgruppen star for framtagning av forslag till
prislista. Nétverket utgors av ekonomer frén respektive medlemskommun.
Ordforande i natverket ar en av Utbildningschefsnitverket utsedd férvaltningschef,
GR bistar med samordning. Natverket/arbetsgruppen sammantréader ca 8 ginger
per ar.

Kort beskrivning av beslutsprocessen enligt nedan:

e Arbetsgruppen lamnar forslag om indexniva till Utbildningschefsnétverket —
godkannande eller korrigering. Eventuella regionala rationaliseringar
foreslas.

o Arbetsgruppen lamnar forslag till prislista till Utbildningschefsnatverket —
godkidnnande eller korrigering. Rekommendation om beslut 1dmnas till
Antagningsndmnden.

e Forslaget lamnas till Antagningsnimnden— Rekommendation om beslut
lamnas till Forbundsstyrelsen.

e Forslaget lamnas till Forbundsstyrelsen- Rekommendation om beslut till
medlemskommunerna.

¢ Kommunerna beslutar i okt-dec och meddelar GR beslutet senast 18/12.

e Prislistan borjar gélla 1 januari.

Analys

Kostnadsutvecklingen for gymnasieskolan paverkas av flera parametrar, for att
sammanfatta nagra:

- Demografi

- Konkurrens

- Investeringar

- Index

- Loneutveckling

Den demografiska utvecklingen péverkar IKE i allra hogsta grad. Da priset
berdknas (forenklat) som summan av gymnasieskolornas kostnader dividerat med
antalet elever far den demografiska utvecklingen en stor inverkan pa
programpriset. I och med att den demografiska utvecklingen far stor paverkan pa
priset innebar det att dven konkurrensen gentemot fristdende verksamhet ar en
viktig aspekt da volymen paverkas. En storre andel elever i fristdende verksamhet
innebar en lagre andel i den kommunala skolan och darmed en férandrad prisbild.

I tider da det kravs stora investeringar inom gymnasieskolan paverkas priset, da
den totala kostnaden 6kar i form av arliga avskrivningar. Utvecklingen av
upprakningsindex ar ocksa en parameter som oftast driver upp priset, men ska
ocksé spegla den generella kostnadsutvecklingen i samhallet och ar ett naturligt
verktyg i avtal for arliga prisjusteringar.
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Personalkostnader utgor den stoérsta posten i prismodellen och darmed blir
I6neutvecklingen en viktig parameter som péverkar priset. Brist pd personal och
konkurrens om personal i kombination med den generella arliga loneutvecklingen
bidrar till att kostnaderna 6kar och ddrmed priset.

Sammantaget ar det en komplex bild dir ovanstdende parametrar paverkar
kostnadsutvecklingen och ddrmed priset. Vissa av parametrarna ovan hanteras av
respektive kommun, andra ar generella indexuppriakningar, direktiv fran
regeringen och ett resultat av regional samverkan kring det gemensamma utbudet.




