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Inledning

Detta dokument beskriver Alingsds kommuns 6vergripande viljeinriktningar och
prioriteringar for kommunens arbete inom risk- och krishantering och civilt forsvar for
perioden 2023-2026.

Innehallet syftar till att, tillsammans med kommunens plan for hantering av samhallsstorning
och hojd beredskap uppfylla lagen om kommuners och landsting atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Inledningsvis avhandlas de ansvarsomraden inom krisberedskap som namns i ovan
lagstiftning, och fortydligas i verenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Kommunens o&vergripande mal och
atgarder presenteras under respektive rubrik.

Slutligen avhandlas de specifika tillkomna ansvarsomraden for kommunen som hor ihop
med civilt forsvar.
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1. Kommunens ansvar for
krisberedskap

1.1 Overgripande ansvar

Kommunen har ett ansvar for att varna liv och hélsa, att trygga livsnddvandig férsoérjning, att
samverka for att grundlaggande varden och att samhallsviktiga funktioner uppratthalls.
Kommunen ska arbeta for att minska risken for att oonskade handelser intraffar, for att
reducera konsekvenser om nagot anda intraffar och for att ha en god formaga att hantera
samhallsstorningar i fredstid. Kommunen ska aven uppna en grundlaggande férmaga att
uppfylla sin del i totalférsvaret.

Sveriges krishantering vilar pa tre grundprinciper :

e Ansvarsprincipen innebar att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallande ska ha motsvarande ansvar under kris.

e Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation och lokalisering, sa lang
som mojligt ska 6éverensstdmma i fred, kris och krig

» Narhetsprincipen innebar att kriser som inte kraver samordning ska hanteras pa
lagsta mojliga niva

Alingsas kommun har det geografiska ansvaret 6ver hela kommunens yta. Det innebar att
kommunen ocksa ska ha en beredskap for att stodja och samordna andra aktdrer, som
verkar inom den geografiska ytan. Vidare kan ansvaret for kommunens egen verksamhet
delas in i tva delar.

e Varje namnd och kommunalt bolag ansvarar for och driver det egna risk- och
krishanteringsarbetet enligt principerna ovan.

¢ Kommunstyrelsen ansvarar for det kommunovergripande ledningsarbetet saval
fore, under som efter en handelse, samt for att samordna och stddja
verksamheternas risk- och krishanteringsarbete.

1.2 Risk och sarbarhetsanalys

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys féljer Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps ( MSBs), foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser. | arbetet
ingdr bland annat att identifiera verksamheter som uppratthdller viktiga
samhallsfunktioner,dvs samhallsviktig verksamhet, Dessutom ska h&ndelser som kan hota
uppratthallande av funktioner och kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga
verksamheter identifieras.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska ge en samlad bild av risker, sarbarheter och
formaga inom kommunen, samt utgora ett underlag for planering och genomférande av
atgarder som minskar riskeroch sarbarheter.
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1.2.1  Mal for kommunens arbete med risk och sarbarhetsanalys

Ett systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, prioriteringar och implementering
av atgarder samt uppféljning och utvardering ska vara en naturlig del av alla namnders,
bolags och forbundets normala arbetsprocesser. Varje namnd, styrelse och direktion
ansvarar for ett kontinuerligt arbete for minskade risker och sarbarheter i egen verksamhet,
samt for okad formaga att hantera oonskade handelser. Namnder, kommunala bolag och
forbundska ocksad kontinuitetsplanera for sina verksamhetskritiska delar. Den enskilde
medborgaren och privat eller offentlig organisation ska ha en grundberedskap for att hantera
tillfalliga bortfall av el, IT, telefoni och dricksvatten.

1.2.2 Atgéarder inom risk- och sarbarhetsanalys

e Utveckla arbetsformer for en risk- och krishanteringsgrupp med representanter fran
forvaltningar, kommunala bolag och férbund med syfte att utveckla och forbattra
risk- och sarbarhetsanalysen, samordna prioriteringar av atgarder och folja upp och
utvardera arbetet.

e Producera och regelbundet revidera forvaltnings- och bolagsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser. Respektive namnd, bolag och férbund ar ansvariga.

e Uppratta ett samverkansforum med aktorer utanfor kommunens organisation for
hantering av risker inom kommunens geografiska omrade.

1.3 Krisberedskapsplanering

Den verksamhet som har ansvaret i vardagen har ocksa ansvaret under en storning.
Organisationen for att hantera en storning ska sa langt som mgjligt likna den ordinarie
strukturen.

Vid en storning arbetar kommunen utifrdn den krisledningsorganisation som beskrivs i
kommunens plan for hantering av samhallsstorningar samt under hojd beredskap.
Organiseringen vid krisledning bygger pa ordinarie ledningsstruktur med tillagget att den
ordinarie  ledningsstrukturen  kan  forstairkas med en central stab  pa
kommunledningskontoret. Den centrala staben lyder under kommunledningen och kan
stodja med att som exempel skapa en samlad lagesbild, samordna insatser och atgarder,
initiera samverkan med andra aktorer samt foresla 6vergripande prioriteringar. Den centrala
staben kan ocksa bidra med kompetensférsorjning pa plats i forvaltningarnas staber.

Vid en samhallsstorning kan kommunens krisledningsnamnd trada i kraft och ¢verta hela
eller delar av 6vriga namnders ansvarsomraden. Namndens forutsattningar och arbete
regleras i krisledningsndmndens reglemente.

1.3.1 Mal for kommunens arbete med krisberedskapsplanering

Kommunen ska ha en vél forberedd organisation som snabbt kan skapa, rapportera och ta
emot lagesbilder samt leda och samordna insatser sa att konsekvenser av en odnskad
handelse begransas. Organisationen ska vara uthallig och kunna verka over tid.



ALINGSAS

KOMMUN

1.3.2 Atgéarder inom krisberedskapsplanering

e "Plan for hantering av samhallsstérningar samt under hojd beredskap” ska goéras
kand i hela organisationen.

Krisledningsplaner for respektive forvaltning ska vara uppdaterade.

Lokaler for krisledning ska standigt forbattras.

Rutiner for stabsarbete ska finnas.

Ovnings- och utbildningsplan ska finnas.

1.4 Geografiskt omradesansvar

For att uppna framgang i arbetet med krisberedskap kravs en kontinuerlig samverkan internt
inom kommunen och med andra aktorer, saval inom offentlig verksamhet som inom det
privata naringslivet. Kommunen behdver driva och delta i natverk dar fragorna behandlas
med Ovriga aktorer. Kommunen ska under en stor storning ocksa ha formagan att sta vard
for en inriktnings- och samordningsfunktion pa lokal niva, i syfte att samordna aktorernas
atgarder.

1.4.1 Mal for kommunens geografiska omradesansvar

Kommunen ska ha en férmaga att samverka med och vid behov samordna berérda interna
saval som externa aktorer fore och under en stoérning.

1.4.2 Atgéarder inom geografiskt omradesansvar

e Identifiera, uppratta och uppratthalla kontakter och samverkansformer med
relevanta krisaktérer inom och utanfér kommunens geografiska omrade.

e Samordna etablerade samverkansformer med 6vrigt krishanteringsarbete.

e Informera bertrda lokala aktérer om arbetet med beredskapsférberedelser och
skapa forutsattning for samverkan pa lokal niva.

1.5 Utbildning och dvning

For att starka formagan att hantera olika samhallsstorningar utbildas och 6vas kommunens
krisledningsorganisation regelbundet. Inriktning och omfattning pa Ovningarna planeras
utifran identifierade risker samt organisationens utbildningsnivd och behov. Kommunen
deltar regelbundet i regionala samverkansovningar och centrala myndigheters dvningar och
genomfor ocksa egna Gvningar.

1.5.1 Mal for utbildning och 6vning

Kommunen ska ha en val forberedd organisation som kan skapa lagesbilder, leda och
samordna insatser och aktiviteter sd att konsekvenser av en stérning begransas. Detta
sékerstalls bland annat genom kontinuerlig dvning och utbildning av berérd personal.
Ovningar, utbildningar och intraffade stérningar ska utvarderas.
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1.5.2 Atgéarder for 6vning och utbildning

e Kommunens krisledningsndmnd ska utbildas och 6vas i sin roll i krishantering minst
en gang under perioden 2023—-2026.

e Berord personal ska delta i de kvartalsvisa dvningar som anordnas och leds av
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

e Kommunen ska genomfora och utvardera tva évningar for den centrala
krisledningen under perioden 2023-2026.

e Varje forvaltning och bolag ska 6vas under perioden 2023-2026.
Alla tjansteman i beredskap ska vara utbildade for uppgiften.

e Utbildning i att leda kommunen under hojd beredskap ska hallas for
kommunstyrelsen.

1.6 Rapportering

Vid en storning anvands i huvudsak det webbaserade informationssystemet WIS for
rapportering. Radiokommunikation for effektiv ledning, RAKEL, anvands vid behov.

Kommunen rapporterar in resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalysen i
oktober under det forsta kalenderaret i mandatperioden.

1.6.1 Mal for kommunens rapportering

Vid en handelse ska kommunen lopande delge Lansstyrelsen och andra berérda
krisberedskapsaktorer lagesrapporter. Lansstyrelsen ska informeras om tillstandt och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder. Kommunen ska aven
kunna delta i och anordna digitala moten for lAgesrapportering.

1.6.2 Atgéarder for rapportering

e Vidmakthalla formagan att anvanda WIS, Rakel och Skype for lagesrapportering
och samverkan.

¢ Vidmakthalla formaga att kunna sénda och ta emot krypterad information genom
krypteringsdatorn Signe.
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2. Kommunens ansvar for civilt forsvar

Det civila forsvarets uppgift ar att uppratthalla samhallsfunktioner under hojd beredskap och
krig i Sverige. Det civila forsvaret bildar tilsammans med det militéara forsvaret Sveriges
totalférsvar. Malet med det civila forsvaret ar att varna civilbefolkningen, sakerstalla
samhallsviktiga funktioner samt att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat
angrepp eller krig.

Det civila forsvaret ska till stora delar bygga pa krisberedskapen, men stéller ytterligare krav
pa samhallet. P4 kommunens formagor for krisbereskap kan till exempel kraven oka
gallande kvantitet, uthallighet och effektivitet. Detta for att klara av de séarskilda pafrestningar
som kommer av ett krig. Eftersom kriget innebar omfattande valdsutévning, stora
skadeutfall, angrepp mot samhallsviktig infrastruktur kommer darfér noddvandiga
prioriteringar av samhallets resurser behtéva goras. Den oro som ett krig ocksa skapar
behover ocksa hanteras.

2.1 Kompetenshdjning for civilt forsvar

Fortroendevalda och tjansteman i kommunen behéver ha grundldggande kunskaper om
gallande regelverk och arbetssatt som galler vid héjd beredskap, krigsfara och krig.

2.1.1 Atgarder for kompetenshojning for civilt forsvar

o Kommunstyrelsen, forvaltningschefer samt bolags- och férbundschefer ska ha
utbildats om hojd beredskap och totalférsvar under mandatperioden.

2.2 Sakerhetsskydd

Arbetet med att forbereda det civila forsvaret skapar behov av ett utdkat och starkt
sakerhetsskydd. Sakerhetsskyddet syftar till att skydda den verksamhet som ar av betydelse
for Sveriges sékerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten.

2.2.1 Atgéarder for sékerhetsskydd

o Kommunen ska ha en utbildad sakerhetsskyddschef och bitradande
sakerhetsskyddschef

e Utrustning, utbildning och rutiner for att kommunen sakert ska kunna hantera
information som ror Sveriges sakerhet ska finnas

e En process for sakerhetsskyddsanalys ska finnas och prioriterade verksamheter
ska vara analyserade

2.3 Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet for att beskriva och borja 6va en krigsorganisation paborjas. Nar organisationen och
nyckelpersoner ar klara skall krigsplacering paborjas.
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2.3.1 Atgéarder for krigsorganisation och krigsplacering

e Beskrivning av den verksamhet som ska fungera under hojd beredskap och krig
e Beskrivning av kommunens organisering vid hdjd beredskap och krig

e Information om tjansteplikt
e Krigsplacering av nyckelpersoner
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