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Bakgrund och syfte

Kommunstyrelsen beslutade i sin budget infér 2023—2025 att ge kommunledningskontoret
i uppdrag att ta fram en kommunkoncerndvergripande handlingsplan foér valfardens
finansiering under 2020-talet. Exempel pa atgarder som ska utredas ar eventuella
samordningsvinster inom och utanfér kommunkoncernen samt majlighet till koncernbidrag
eller utdelning fran koncernen Alingsas Energi.

Kommunens resursférdelningsmodell har som bas att kommunbidragen rdknas upp med
50 procent av prisindex for kommunal verksamhet. Detta innebar en arlig effektivisering
om motsvarande 50 procent av prisindexet. Malsattningen framdéver ar att kunna
kompensera verksamheterna fullt ut med hela prisindexet. Det kan bli ekonomiskt
utmanande att kunna ha en fullstdndig kompensation for Ibnedkningar och inflation och
darfor finns det incitament for verksamheterna att sjalva hitta effektiviseringsmajligheter
och frigéra medel till detta. For att kunna hantera detta pa ett andamalsenligt satt kravs ett
standigt forandringsarbete for att bli lite mer effektiva for varje ar som gar. Denna
handlingsplan kommer férhoppningsvis vara en stéttning i detta arbete.

Syftet med denna handlingsplan ar inte att Iagga fram riktade besparingar som ska
effektueras omedelbart utan att genomféra genomtankta langsiktiga atgarder for att
underlatta for kommunen att kunna hantera kommande kostnadsdkningar — framforallt
gallande kommunens lokaler. Atgarderna som omnamns &r av évergripande karaktar och
flera av omradena kraver ytterligare utredning och beslut fér genomférande, exempelvis
aktieagartillskott till Alingsashem lokaler AB.

Det ar svart att beloppsatta respektive atgard i form av effektiviseringsmoéjligheter men den
sammantagna bedémningen ar att atgarderna i den har handlingsplanen omfattar liknande
effektiviseringspotential som den kommundvergripande handlingsplanen Effekt.
Kommunledningskontorets beddmning ar att det ar mdjligt att den sammantagna effekten
for kommunen 6ver tid blir uppemot 100 mnkr, dar viss del kommer fran de kommunala
bolagen och viss del ligger i namndsbuffertar.
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Namndbuffertar mot oforutsedda kostnader

Oavsett vilken verksamhet det handlar om sa dyker det alltid upp oférutsedda kostnader.
Vissa verksamheter budgeterar en viss mangd pengar for att kunna hantera detta medan
andra inte har det och da istallet behéver omprioritera inom verksamheten. For att ha en
langsiktigt god ekonomisk hushallning kravs att namnderna har en handlingsberedskap for
att kunna hantera oférutsedda kostnader under innevarande budgetar. Darfor foreslas att
namnderna till slutet av denna mandatperiod ska kunna budgetera minst en procent av
kommunbidraget som en central buffertpost. For de verksamheter som till stérsta del
finansieras genom avgifter ska bufferten istallet uppga till en procent av den totala
kostnaden. Detta innebéar inte att namnderna kan flytta med sig dessa pengar mellan aren
men det kommer inte heller vara sa att namnderna blir av med dessa pengar i form av
ramminskning. Det kravs saledes kostnadsbesparande atgarder i namnderna for att kunna
mojliggora detta. Detta innebar att i slutet av mandatperioden ska ungefar 30 miljoner
kronor vara budgeterade som interna buffertar.

Ansvar: Samtliga forvaltningschefer.
Tidplan: Namndbuffertar ska vara inférda senast sista aret i mandatperioden, dvs 2026.

Genomlysningar och metod for standiga
forbattringar

Som nasta steg i att fortsatta arbeta med effektiviseringsatgarder for att frigéra medel till
karnverksamheten behoévs utdkad analys av effektivitet samt en metod for att genomféra
och folja upp effektiviseringsatgarder. | samband med detta féreslas aven att
férvaltningarna ser dver sina gransdragningar gentemot varandra for att sakerstalla att
inget dubbelarbete genomférs och att vi ar organiserade pa det mest funktionella sattet.
Om sa inte bedéms vara fallet ska forslag pa ny tjanstemannaorganisation laggas fram.
Det kommer dven genomfdras ett arbete for att samordna resurser och roller pa ett mer
effektivt satt i bade kommunkoncernen som helhet men &ven inom kommunen och mellan
de olika forvaltningarna. Detta innefattar ocksa att utreda majligheter till effektivisering
genom digitalisering och exempelvis RPA. Kommunledningskontoret ser ocksa med fordel
pa att fortsatta utreda samverkansmojligheter med andra kommuner. Genomlysningarna
av kommunens verksamheter ska genomféras arligen fran och med ar 2024.

Ansvar: Samtliga forvaltningschefer och ekonomichef.
Tidplan: Genomlysningar av samtliga forvaltningar arligen fran och med ar 2024 samt att
metod for standiga forbattringar implementeras under 2024.

Effektivisera den politiska malstyrningen

Sveriges kommuner star infér utmaningar av en annan magnitud an vad man tidigare
stallts infor. Vi ser en framtid dar kommunens verksamheter kommer ha mindre resurser,
farre medarbetare, samtidigt som kommunen ska leverera service inom fler omraden, med
Okade krav fran fler manniskor i och med demografiska férandringar. Dessa férandringar
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behéver kommuner férbereda sig infor samtidigt som det gar att fa ut positiva effekter har
och nu.

Utvecklingen for styrning av kommuner gar allt mer at att fokusera styrsignaler for att fa
effekt, lata professionen hantera det som inte ar av politisk karaktar och forsoka hitta
forenklade former for rapportering. Vi ser ocksd omraden dar kommunens styrning har
forhallandevis litet genomslag i konkurrens med statlig styrning som ofta sker genom lagar
— sasom systematiskt kvalitetsarbete inom grundskola och socialtjanst.

Genom att erséatta delar av malstyrningens planering och uppféljning mot fokus pa
grunduppdragets effektivitet sa skulle det vara mgjligt att skapa en kultur, bade inom politik
och férvaltning, dar man fokuserar pa effektivitet istallet for budgetramar. Effektivitet ar ett
negativt betingat ord som ofta missforstas - det vi menar med effektivitet ar att 6ka
volymer, 6ka kvalitet samtidigt som man kan bibehalla eller minska resurserna.
Erfarenheter visar att det, trots att det ar kontroversiellt, inte ar kostnaden som ar
avgorande for kvaliteten, snarare ar det ledarskap, kultur och arbete med standiga
forbattringar som har egentlig effekt.

Vad som kravs for att uppna detta ar en reviderad styrmodell med rutiner dar stoérre fokus
laggs pa effektivitet hos respektive verksamhet i form av volym och kvalitet utifran resurs.
Detta skapas genom att i hogre grad ifrdgasatta vad vi gér och varfér, att vi endast nyttjar
resurser till det som har effekt for invanare, exempelvis genom att hitta goda dialogformer
med s lite administration som mojligt i rapportering eller att endast samla in data som vi
de facto har nytta av. Forslagsvis har Alingsas kommun ett dvergripande mal om att vara
Sveriges mest effektiva kommun. Det innebar att vi ska ha goda resultat och hog kvalitet
inom alla kdrnverksamheter, ha en andamalsenlig myndighetsutévning, samtidigt som vi
haller nere kostnaderna.

Ansvar: Ekonomichef.
Tidplan: Beslut om reviderad styrmodell under 2024.

Omstrukturerings-/omstallningsfond

For att kunna goéra omstruktureringar i verksamheten eller kompetensvaxlingar ar
bedémningen att det behdvs avsatta medel for detta &ndamal. Syftet med detta ar att
accelerera nédvandiga omstallningar som langsiktigt kommer frigéra medel till
verksamheten men som kortsiktigt kan innebara engangskostnader. Forslagsvis avsatts
ungefar 5 miljoner kronor arligen till detta och finansieras genom ett forstarkt finansnetto.

Ansvar: Personalchef och ekonomichef.
Tidplan: Beslut i samband med kommunbudget 2025-2027.

Lokaleffektivitet

En aterkommande fraga ar att flera stérre enheter (skolor, aldreboenden etc.) ar mer
effektiva att driva an mindre enheter. Bortsett fran den ekonomiska aspekten sa finns dven
kvalitetsaspekter att ta hansyn till. Lokaler & kommunens nast storsta kostnad efter
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personal och kommunen behdver darfér ha sa kostnadseffektiva lokaler och sa fa lokaler
som mojligt. En samlokalisering vore att foredra dar det ar lampligt och mojligt. Nar
kommunen bygger nya lokaler s& kommer hyran vara betydligt hégre an de hyror vi har pa
nuvarande lokaler och darfér skulle atgarder som exempelvis att samlokalisera lokaler eller
ha stérre enheter kunna mdjliggéra hanteringen av de ékade hyreskostnaderna.
Kommunstyrelsen foreslas fa tydligare uppdrag att samordna och styra kommunens
lokalforsorjningsprocess. Detta kommer exempelvis innebara att ramprogrammen ska
faststallas pd kommunstyrelsen och inte enbart p4 ndmndsniva samt att kommunstyrelsen
aven ska hantera den 6vergripande lokalforsorjningsplanen.

Under detta omrade aterfinns aven en éversyn éver exempelvis koksorganisationen i
kommunen dar det behdver tas fram analyser av konsekvenser éver olika varianter av
organisation. Det innebar bland annat férdelar och nackdelar med fler och stérre storkok i
form av kostnadsbesparingar, transporter, svinn och upplevd kvalitet.

Ansvar: Samtliga forvaltningschefer far i uppdrag att arbeta mer fokuserat med
lokaleffektivitet i samband med forvaltningarnas lokalférsérjningsplaner. Ekonomichef far i
uppdrag att gbra en dversyn dver kdksorganisationen.

Tidplan: Arligen i samband med lokalférsérjningsplanerna.

Oversyn av inképsorganisation

Kommunledningskontoret ser behovet av en 6versyn av kommunens samlade
inkdpsorganisation med syfte att minska antalet bestéllare i kommunen och darmed 6ka
kvaliteten av kommunens ink&p men ocksa minska onédig administration. | dagslaget ar
det upp till respektive forvaltning att sjalva avgora vilka medarbetare som far géra inkop till
kommunen. Det har lett till en stor inképsorganisation, med skiftande kompetens, som
sannolikt inte ar tillrackligt effektiv. Kommunens férvaltningar gor inkop pa cirka en halv
miljard kronor per ar sa det finns troligtvis pengar att spara pa att hantera detta mer
andamalsenligt.

Ansvar: Ekonomichef.
Tidplan: Oversyn under 2024 och implementation av inkdpsorganisation under 2025.

Utdelning/koncernbidrag fran koncernen
Alingsas Energi

Koncernen Alingsas Energi bestar av finansiellt valskétta kommunala foretag med stark
soliditet och darfér foreslas en arlig utdelning alternativt koncernbidrag pa 10 miljoner
kronor arligen. Om dessa pengar ska flyttas till kommunen som en utdelning alternativt till
nagot annat bolag inom kommunkoncernen kommer beslutas arligen utifran det som ar
mest ekonomiskt férdelaktigt.

Ansvar: Koncernredovisningschef.
Tidplan: Utredning under 2024 och beslut i samband med kommunbudget 2025-2027.
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Aktieagartillskott till Alingsashem lokaler AB

Alingsas kommun har ett stort behov av flera nya verksamhetslokaler under kommande
mandatperioder. Kommunledningskontoret ser med férdel att det ar det kommunala
bolaget Alingsashem lokaler AB som blir agare for dessa lokaler. For att det kommunala
bolaget ska kunna hantera detta pa ett finansiellt ansvarsfullt satt bér kommunen
undersdka majligheterna att ge ett aktieagartillskott till bolaget for att minska
skuldsattningsgraden.

Ansvar: Koncernredovisningschef.
Tidplan: Beslut i kommunfullmaktige forsta halvaret 2024.
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