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Inledning

Nolhagabadet byggdes 1968 och stod infor en omfattande renovering, om- och
tillbyggnation 2016 nar badet stangdes.

Dialogen kring behovet av en upprustning och ombyggnation av Nolhagabadet inleddes
under 2000-talet. Infér upprustning och ombyggnation var det en omfattande avseende
upphandling, éverklagande och beslut i férvaltningsdomstolar samt oférutsedda
byggtekniska hinder vilket fordréjde upprustningen och ombyggnationen med ca 18
manader. Nolhagabadet stangdes for allmanheten 2016 och en ombyggnation, renovering
och tillbyggnation inleddes. | mars 2019 6ppnade det nya Nolhaga Parkbad for
allmanheten efter knappt tre ars stangning.

| det nya Nolhaga Parkbad avsag namnden att ha en extern entreprendr for att driva
kaféet. En tjanstekoncession genomfordes under 2018 och en entreprendr tilldelades
kontraktet varpa entreprendren tackade nej. Den 20 mars § 44 2019 beslutade kultur- och
utbildningsnamnden att ge férvaltningen i uppdrag att pabdrja ytterligare en
tjanstekoncessionsupphandling av caféverksamheten i Nolhaga Parkbad i syfte att en
leverantor skulle vara pa plats 1 januari 2020. Férvaltningen genomférde darmed en ny
tjanstekoncessionsupphandling och efter avslutat upphandlingsférfarande kunde
forvaltningen konstatera att endast ett anbud hade inkommit samt att detta anbud inte
uppfyllde de krav som angavs i forfragningsunderlaget. Vid kultur- och
utbildningsnamndens sammantrade den 21 augusti 2019 § 93 beslutade ndmnden att
Nolhaga Parkbads café skulle fortsatta att drivas i kommunal regi. Vid samma tillfalle
beslutades det ocksa att en utvardering av caféverksamheten skulle genomfdras efter den
31 maj 2020 sa att ndmnden vid sitt namndsammantrade i juni 2020 skulle kunna besluta
om en ny tjanstkoncessionsupphandling skulle genomfdras eller ej. En utvardering skulle
genomforas i syfte att ta fram underlag for en ekonomisk bild av verksamheten under ett
budgetar med full verksamhet. Till féljd av covid-19 pandemin hade dock antalet bestkare
kraftigt minskat till Nolhaga Parkbad under sa val 2020 som 2021. Detta har aven paverkat
forsaljningen i cafét vilket i sin tur har medfort att ett normalar gallande ekonomisk
omsattning i Nolhaga Parkbads café inte har kunnat presenterats. Namnden har darfor
beslutat att fortsatta driva cafét i kommunal regi tills nytt beslut i arendet har fattats. Fragan
behandlades av namnden vid sammantradet i maj 2022.

Tjanstekoncession kring drift av café och relax har varit ute pa marknaden vid tva tillfallen
utan att entreprendr kunnat tilldelas eller tilltrdda avtalet. | syfte att forbattra mojligheterna
for en entreprendr att dverta driften ska fragan kring ett eventuellt serveringstillstand i
relaxen samt reducerade 6ppettider i café utredas.

Forvaltningen har undersokt kommunens policy kring servering av alkohol i kommunala
anlaggningar och utifran “Program mot tobak, alkohol, narkotika, doping och spel (KF
2010- 03-31 § 55)” bedomer férvaltningen att det inte strider mot policyn. Forvaltningen goér
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beddmningen att fragan istallet handlar om lampligheten i ett eventuellt serveringstillstand i
relaxavdelningen.

Nolhaga Parkbads nulage

Nolhaga Parkbad har ett upplevelsebad, en relaxavdelning, kombibassang (simskolor,
rehabiliteringsbad, olika programverksamheter), tio stycken 25 metersbanor. Utdver detta
ligger i anslutning Nolhagahallen (A-B-C-hallar) samt gym (Friskis & Svettis), tva stycken
konferenslokaler samt kontorsytor. Nolhaga Parkbad har ett kafé som bade kan nyttjas av
badande gaster samt besdkande gaster till exempelvis Nolhagahallen. Relaxavdelningen
aterfinns pa plan 2. Ett intrade pa relaxen ger idag tillgang till hela badet. Japanpool,
bastu, bubbelpooler, massagesangar, fotbad, aromarum, omkladningsrum m.m.
Relaxavdelningen har idag en bardel utan tillagningskok.

Som tidigare konstaterat har covid-19 pandemin minskat antalet besdkare till Nolhaga
Parkbad. | kalkyler infor badets ateréppnande prognosticerades att bestksantalet skulle
uppga till ca 160 000 besotkare per ar. Nedan foljer en redovisning av antalet besdkare
2019-2021.

Nolhaga Parkbad

2019 (oppnade i | 2020

mars)
Antal bestkare 131997 141 693 85 563
Antal besdkare per | Ca 11 000 Ca 11 808 Ca 7130
manad

For 2022 har till och med 31 maj har Nolhaga Parkbad haft ca 62 300 besdkare, varav
2300 besokt relaxavdelningen. Det ger ett snitt pa ca 12 500 bestkare per manad, da ska
det noteras att badet var stangt under sex veckor med anledning av pandemi i januari och
februari. Detta inkluderar bland annat simféreningars passager under perioden.

Nolhaga Parkbads café uppvisar en forsaljning for perioden 1 januari till 31 maj en
férsaljning om 876 000 kr. For 6ppningsaret 2019 var forsaljningen pa 1 686 000 kr. For ar
2020 var forsaljningen 1 758 000 kr och 916 000 kr fér 2021.

Ett eventuellt serveringstillstand i relaxavdelningen

Utredningen ska ge namnden underlag for diskussion och fatta ett beslut om att 6ppna
mojligheten for en entreprendr att sdka serveringstillstdnd och om det ska vara en del i
tjanstekoncessionen for café och relaxavdelningen eller inte. Det kultur- och
utbildningsnamnden kan besluta kring ar huruvida namnden menar att Nolhaga Parkbad i
tjanstekoncessionen ska godkanna att en entreprendr ska kunna soka ett
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serveringstillstand i anlaggningen. | Alingsas kommun ar det Miljoskyddsnamnden som
hanterar och avgor fragan kring serveringstillstand. Det ar Miljoskyddsnamnden som avgér
huruvida en entreprenér anses lamplig, om lokaler, menyer och annat som ror
alkohollagstiftningen kan ses som tillrackliga for nagon form av serveringstillstand.

Tilltrade till relaxen sker idag genom en sarskild biljett som ocksa ger besdkaren mdjlighet
att nyttja hela badanlaggningen. Relaxen ar idag separerad och avskilt fran de allmanna
utrymmena i Parkbadet, dock finns passager for att rora sig mellan relaxen och de
allmanna utrymmena. For att besdka relaxen enligt nuvarande regler behéver man ha fyllt
18 ar eller vara minst 15 ar i malsmans séallskap. Parkbadets medarbetare har kontinuerlig
uppsikt dver bestkarna men inte i den utstrackning som for Parkbadets 6vriga delar.

Vid ett eventuellt serveringstillstand i relaxen ser férvaltningen fyra mdjliga alternativ utifran
ett arbetsmiljé-, sékerhet- och friskvardsperspekiiv.

1. Stadigvarande serveringstillstand (med daglig servering av alkoholhaltiga drycker
under ordinarie Oppettider)

Forvaltningen goér bedémningen att vid ett eventuellt stadigvarande serveringstillstand
finns det en risk att den allmanna miljon i lokalen férandras. Den eventuella ljudbilden och
Okad risk for skador ar faktorer som férvaltningen bedémer kan uppsta som da inte ar
forenlig med den relaxmiljé som kultur- och utbildningsférvaltningen har som vilja att
erbjuda gaster. Dessa faktorer kan paverka arbetsmiljon for Parkbadets medarbetare och
aven det friskvardande anslaget badet har. 18 ars gransen behdéver sakerstallas.

2. Stadigvarande serveringstillstand med faststallda dagar och tider for servering

| detta alternativ menar férvaltningen att det skulle ga att erbjuda servering av
alkoholhaltiga drycker tydligt kopplat till veckoslut med avgransade serveringstider
exempelvis fredag eftermiddag till kvall samt 16rdag lunch till kvall samt helgdagar.
Forvaltningen gér samma beddmning som scenario 1 men i detta scenario avgransas
serveringsmojligheterna till en begransad tid vilket gor att faktorerna arbetsmiljo, sakerhet
och ljudbild inte blir lika patagliga.

3. Tilifalliga serveringstillstand for slutna sallskap

| detta alternativ menar férvaltningen att det skulle ga att erbjuda servering av
alkoholhaltiga drycker till gaster som abonnerar relaxavdelningen om det ar att rakna som
ett slutet sallskap. Forvaltningen gor fortsatt samma bedémning som i scenario 1 men
menar i detta scenario att det ar ytterligare avgransat till ett sallskap som abonnerat
relaxavdelningen for en viss tid och evenemang. Faktorerna arbetsmiljo, sékerhet och
ljudbild paverkas mindre patagligt an 6vriga scenarier da det ar ett sallskap.
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4. Ingen alkoholservering i Nolhaga Parkbad

| detta alternativ tillater kultur- och utbildningsnamnden ingen alkoholservering i Nolhaga
Parkbad.

Sakerhetsaspekt

Forvaltningen menar att det foreligger en 6kad risk for olika typer av skador och incidenter
vid alkoholservering, sarskilt i en relaxavdelning. Skador som kan uppsta ar halkolyckor,
Okad risk for drunkningstillbud, 6kad risk for bastubadsrelaterade skador. Ytterligare
foreligger en risk om odnskat beteende. Forvaltningen ar medveten om att ovanstaende ar
att kategorisera som ett "varsta scenario”, men icke desto mindre viktig aspekt i en
helhetsbeddmning.

Vid ett eventuellt serveringstillstand i relaxen ser forvaltningen att relaxen tydligare
behdver bli helt avskild fran badets 6vriga delar. Detta innebar att inga passager mellan
relax och 6vriga badet kan ske vid tidpunkt for alkoholservering. Detta i syfte att inga
personer i berusat tillstand ska ges majlighet att simma eller bada i djupt vatten.
Forvaltningen menar aven att det finns en risk att besdkare kan uppleva en
alkoholservering som negativt pa deras relaxupplevelse.

Arbetsmiljo

En eventuell entreprendr ansvarar fér egen personals arbetsmiljo, utbildningar och annat
som kopplar till utférande av uppdrag samt eventuell alkoholférsaljning. Kultur- och
utbildningsnamnden har det yttersta arbetsmiljdansvaret for forvaltningens personal, detta
ar delegerat i linjeorganisationen till personals narmaste chef. | detta fall kompliceras
utdvandet av arbetsmiljdansvaret vid ett serveringstillstand. Férvaltningen menar att det
finns en risk for en kansla av otrygghet bland Parkbadets personal, osakerhet i hantering
av berusade gaster och ett 6kat behov av bevakning av relaxavdelningen. En risk- och
konsekvensanalys behdver genomféras med berérda personalorganisationer for att
faststalla eventuella risker.

Omvarldsbevakning

| syfte att bredda utredningen har férvaltningen begart ut dokumentation fran andra
kommuner som har serveringstillstand i badhus. Kommuner har gjort olika bedomningar
och besluten skiljer sig kring olika typer av serveringstillstand. Relaxen ar ofta avskild fran
ovriga badhuset, med aldersgrans (18-20 ar), nar alkohol serveras begransas mojligheten
att réra sig mellan badhusets olika delar. Separat entré. Somliga har serveringstillstand
som ror specifika tider, exempelvis fredag-l6rdag, andra har vid slutna sallskap och nagra
pa vardagar. | vissa fall driver kommunen relax i egen regi och dar kommunal personal
hanterar utskankning.
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Ombyggnation av koksyta

Forvaltningen har haft kontakt med foretradare for fastighetsagaren AB Alingsashem i
fraga kring eventuellt behov av ombyggnation for att méjliggora att uppna krav for ett
eventuellt serveringstillstand. Fastighetsagaren ser inga hinder att genomféra
ombyggnation av kdk/bardel eller annat som kan tillkomma for ett sadant andamal.
Beroende pa vilken typ av koncept en eventuell entreprendr har avseende mat och
upplevelse kan ett behov uppsta att genomféra en ombyggnation av kok. En
ombyggnation medfor 6kade hyreskostnader fér hyrestagaren, dvs kultur- och
utbildningsnamnden, vilket i sin tur paverkar kostnadsbilden for en eventuell entreprencér.
For att tydligare utreda behov av ombyggnation behéver en férstudie genomféras, detta ar
i nulaget inte aktuellt att verkstalla. Det beror pa de eventuella krav som den beslutande
myndigheten har avseende ett serveringstillstand. Att genomféra en férstudie ar férenat
med en kostnad vilken beror pa omfattningen av forstudien.

Reducerade oppettider café

Tidigare tjanstekoncessioner har haft 6ppethallandekrav om 11 timmar per dag. Vid
oversyn av innehall i tjanstekoncessionen minskar férvaltningen kravet pa 6éppethallande
till 9 timmar per dag. Ingen 6vre grans for 6ppethallande anges utan ses som positivt om
en eventuell entreprendr valjer att 6ppethalla langre.

Forvaltningens yttrande

Covid-19 pandemin har gjort det svart att rékna pa de ekonomiska férutsattningarna for att
driva en verksamhet i café och relaxavdelningen, detta eftersom att det sedan 6ppningen
inte forflutit ett helt ar utan yttre paverkan. For att méta och gora det mer attraktivt har en
Oversyn av Oppettiderna lett till att minskat krav pa tiderna for 6ppethallande samt att
namnden bereds mdjlighet att avgdra hur namnden ser pa ett serveringstillstand i relaxen.

Forvaltningen menar att det kan skapa battre ekonomiska férutsattningar om en
entreprendr ges mojlighet att driva verksamhet i relaxen med ett serveringstillstdnd. Dock
finns andra hansyn att ta vilket bland annat ar anlaggningens syfte och
anvandningsomraden. Férvaltningens ingang ar att anlaggningen ska syfta till friskvard
genom motion och féreningsaktiviteter dar barn och ungdomar utgér en stor malgrupp.
Utifran det perspektivet menar forvaltningen att alkohol inte ar Iampligt. Ytterligare en
omstandighet ar att relaxgaster, motionarer, barn och ungdomar delar samma in- och
utgang.

Da relaxen ar avskild fran dvriga badet och idrottshall (vaning 2) menar férvaltningen att
det med vissa atgarder; stangda passager, sarskilda 6ppettider, enskilda bokningar kan
mdjliggdras att en entreprendr serverar alkohol till slutna sallskap. Férvaltningen ser inte
att ett stadigvarande serveringstillstand lampar sig i anlaggningen med risker for att skapa
en krogliknande miljé. Samtidigt menar férvaltningen och vill understryka att fragan
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avseende alkohol ar i den politiska ytan och inte for férvaltningen att ta slutgiltig stallning
till.
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