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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Alingsds kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp
ett urval av tidigare genomfdrda granskningar fran revisionsaret 2023.

Syftet med uppfoljningsgranskningen har varit att bedéma de atgarder som vidtagits med
anledning av revisionens rekommendationer i respektive granskningsrapport.

Avseende Granskning av kommunens handléggning och utredning infor mottagande i
anpassad grundskola bedomer vi att barn- och ungdomsnamnden har beaktat de
rekommendationer som avlamnats i den ursprungliga granskningen.

Avseende Granskning av rektors och ldrares férutséittningar bedémer vi att barn- och
ungdomsnamnden i allt vasentligt har beaktat de rekommendationer som avlamnats i den
ursprungliga granskningen.

Vi bedomer att rekommendationen avseende att sakerstalla att rektorer ges forutsattningar
att leda det pedagogiska arbetet har atgardats i huvudsak men att rektors mojlighet genom
klassrumsnéra ledarskap att verka for utbildningens utveckling mot hogre maluppfyllelse,
kan tydliggoras ytterligare. Rekommendationen avseende att initiera en dversyn av
strukturen for grundskola bedémer vi kvarstar da detta ar pagaende men ej slutfort.

Avseende Granskning av kommunens kontroll av anstdlldas bisysslor bedomer vi att
kommunstyrelsen endast delvis har beaktat de rekommendationer som avlamnats i den
ursprungliga granskningen.

Beddmningen tar sin utgangspunkt i att fyra av atta rekommendationer har omhé&ndertagits
i sin helhet. En rekommendation bedémer vi har i huvudsak atgardats och resterande
beddmer vi kvarstar.

Rekommendationerna som kvarstar ar framst kopplade till utbildningsinsatser samt
sakerstallandet av att gallande rutiner efterlevs genom etablerade kontroller.

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse bedémer vi att foljande rekommendationer
kvarstar:

Barn- och ungdomsndmnden

e Utifran befintliga resurser och uppdraget enligt skollag initiera en éversyn av
strukturen for grundskolan och vidta atgarder utifran éversynens resultat.

e Sdkerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
utbildningens utveckling i riktning mot hdgre maluppfyllelse. (2 kap. 9 & SkolL, Rad
och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen).

Kommunstyrelsen

e |nitiera kommunovergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor for samtliga anstallda i kommunen.
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e Sdkerstalla att delegationsbeslut avseende bisyssla anmails till styrelsen och namnd i
enlighet med delegationsordningarnas bestammelser
e Sdkerstalla att gallande rutiner avseende bisysslor efterlevs.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp
ett urval av tidigare genomfdrda granskningar fran revisionsaret 2023. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Urvalet av de granskningar som har valts ut grundar sig pa den samlade bedémningen som
gjorts for respektive granskning. De granskningar som ingar i urvalet ar sadana dar
bedomningen har varit ej tillfredsstadllande eller delvis tillfredsstallande. Detta indikerar att
det finns flera omraden med identifierade brister eller férbattringsbehov, vilket motiverar
en fordjupad uppfoljning och analys for att sdkerstélla att nodvandiga atgarder vidtagits.

Under 2023 genomfordes granskningsinsatser inom bland annat féljande omraden:

e Granskning av kommunens handlaggning och utredning infor mottagande i anpassad
grundskola (barn- och ungdomsnamnden)

e Granskning av rektors och larares forutsattningar (barn- och ungdomsnamnden)
e Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor (kommunstyrelsen)

Utifran granskningarnas resultat identifierades ett antal forbattringsomraden och flera
rekommendationer avlimnades till de berérda namnderna och styrelsen. Berérda namnder
har i svar pa revisionsrapporterna redogjort for hur dessa avsett att hantera lamnade
rekommendationer.

Revisorerna bedémer att det ar motiverat att folja upp vilka atgarder som vidtagits utifran
identifierade forbattringsomraden, tidigare lamnade rekommendationer samt namndens
och styrelsens svar pa respektive granskning.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med uppfoéljningsgranskningen har varit att bedéma de atgarder som vidtagits med
anledning av revisionens rekommendationer i respektive granskningsrapport.

Granskningen avser besvara féljande revisionsfraga:

e Har styrelsen och berorda namnder vidtagit andamalsenliga atgarder i enlighet med
de rekommendationer som tidigare avlamnats?

4.1 AVGRANSNING
Granskningen omfattar ovanndmnda granskningar som genomférdes under revisionsaret
2023. Ansvariga namnder avser barn- och utbildningsnamnden samt kommunstyrelsen.

5 REVISIONSKRITERIER

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedomningar och slutsatser. | denna granskning ar
revisionskriterierna desamma som i tidigare genomforda granskningar.
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6 METOD

Den uppfdljande granskningen har utférts genom dokumentstudier och skriftliga
avstamningar med berdrda representanter fran respektive férvaltning, baserat pa de
rekommendationer som ldmnades i respektive rapport och styrelsens svar pa dessa.

Skriftliga avstamningar har skett med:

- Bitradande Kommundirektor (Kommunledningskontoret)

- Forhandlingsansvarig, HR (Kommunledningskontoret)

- Verksamhetsutvecklare (Barn- och ungdomsforvaltningen)

- Enhetschef for barn- och elevhalsa (Barn- och ungdomsforvaltningen)

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som delgett information i samband med
skriftliga avstamningar.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 GRANSKNING AV KOMMUNENS HANDLAGGNING OCH UTREDNING INFOR MOTTAGANDE |

ANPASSAD GRUNDSKOLA
Syftet med granskningen var att bedéma om barn- och ungdomsnamndens styrning
sakerstallt ett andamalsenligt mottagande i anpassad grundskola. Uppdraget omfattade att
granska kommunens handlaggning och utredning av placering i anpassad grundskola.

Den samlade bedémningen utifran granskningens syfte var att namnden delvis sdkerstallt
ett andamalsenligt mottagande i anpassad grundskola.

Med utgangspunkt i bedémningen rekommenderades namnden att:

e ta fram riktlinjer och rutiner i ett samlat dokument for mottagande i anpassad
grundskola utifran krav i skollag med stod av allmédnna rad. (7 kap. 5-5b §§ SkolL och
Skolverkets allmanna rad Mottagande i grundsdrskola och gymnasiesdrskola samt
urval till gymnasiesdrskolans nationella program SKOLFS 2018:251)

e sdkerstélla att varje bedomning inom ram for utredning infor mottagande i anpassad
grundskola gors av person med adekvat kompetens och att bedomningen svarar pa
de fragor som ska besvaras. (Skolverkets allmanna rad Mottagande i grundsérskola
och gymnasiesdrskola samt urval till gymnasiesdrskolans nationella program SKOLFS
2018:251, 2.6-7)

e tillse att beslut om mottagande fattas forst efter att vardnadshavares medgivande
om mottagande tagits emot skriftligen. (Skolverkets allmanna rad Mottagande i
grundsdrskola och gymnasiesdrskola samt urval till gymnasiesdrskolans nationella
program SKOLFS 2018:251, 3.2)

e sdkerstilla att besvarshanvisning finns i varje beslut om mottagande i anpassad
grundskola. (28 kap. 12 § 1 p. Skoll)

e tillse att drenden som berdr mottagning i anpassad grundskola diariefors. (5 kap. 1 §
OSL)

7.1.1 Vidtagna atgdrder utifran lamnade rekommendationer
| nedanstdaende avsnitt redogors for de atgarder som vidtagits utifran lamnade
rekommendationer.

Rekommendation 1:

Att ta fram riktlinjer och rutiner i ett samlat dokument fér mottagande i anpassad
grundskola utifran krav i skollag med stod av allmdnna rad.

Nédmndens svar:

En ny samlad rutin ska upprattas under varen 2024 innehallande riktlinjer fér mottagande i
anpassad grundskola utifran nya allménna rad. Rutinen ska dven beskriva processen for
mottagande, fortydligande av forutsattningar kopplat till utredning, beslut och mottagande.
Det ska ocksa framga om det framkommer att en mottagen elev inte tillhér malgruppen
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samt dokumentation som beskriver mottagningsgruppens sammansattning och vad
uppdraget som samordnare for mottagningsgruppen inbegriper.

Vidtagna atgdrder:

Per 2024-05-27 finns numera en uppréattad riktlinje! avseende mottagande i anpassad
grundskola. Riktlinjen syftar till att visa processen for att besluta om en elev tillhor
malgruppen for anpassad grundskola och hur sdkerstéllandet av elevens ratt till utbildning
ska genomforas. Riktlinjen beskriver ocksa vad som kravs for underlag for beslut om
malgruppstillhérighet samt processen for arbetet nar det framkommer att en mottagen elev
inte tillhér malgruppen.

Vi konstaterar att riktlinjen innehaller en beskrivning av arendegangen for beslut om
elevens tillhorighet dar det framgar att arbetsgangen delas in i foljande delar:

e Nar fragan om mottagande vacks

e Utredning infér beslut om mottagande

e Beslut om mottagande

e Beskrivning av arbetet nar det framkommer att en mottagen elev inte tillhor
malgruppen

Arbetsgangen beskrivs i enlighet med Skolverkets allmanna radd?. Exempelvis framgar
arbetsgangen mellan larare, rektor, samordnare, vardnadshavare, elev och
mottagningsgrupp under beslutsprocessens olika skeenden.

Riktlinjen beskriver dven arbetsgangen om det framkommer att en elev inte tillh6r
malgruppen.

Vid skriftlig avstamning med foretradare fran forvaltningen beskriver dessa att det pagar ett
kontinuerligt arbete med att se 6ver och revidera rutinen/riktlinjen. Riktlinjen/rutinen
forankras internt av enhetschef for barn- och elevhalsa (som ocksa ar beslutsfattare i
darenden som ror mottagande) och samordnare for mottagningsgruppen. Samtlig
elevhalsopersonal anges vara fortrogna med rutinen och férfarande nar fragestallningar om
ett mottagande val aktualiseras. Detsamma ar géllande vid fragestallningar om en elev inte
tillhor malgruppen, sarskilt for den elevhalsopersonal som arbetar med elever i anpassad
grundskola.

Vidare framgar det av namndens svar pa den tidigare granskningen att det i samband med
rutinen/riktlinjens fardigstallande skulle uppdateras med information pa kommunens
hemsida. Alingsas kommun har dock bytt plattform och struktur pa hemsidan sedan
granskningen och hur informationen presenteras har darfér forandrats. Numera har
hemkommunen informationen via en e-tjanst kopplat till ansékan for anpassad grundskola i
form av en lank till befintlig rutin/riktlinje.

Bedémning

! Riktlinje fér mottagande anpassade grundskolan, 2024-05-27, Férvaltningschef (BOU).
2 SKOLFS 2023:129.
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Det finns numera en etablerad riktlinje som innehaller rutiner och beskriven arbetsgang
avseende mottagande i anpassad grundskola. Vi bedomer att detta ar forenligt med vad
som framgar av dels Skolverkets allmanna rad, dels krav utifran skollag och med vad
namnden atagit sig att atgarda efter tidigare genomford granskning. Rekommendationen
bedodms saledes vara atgardad.

Rekommendation 2:

Att sakerstélla att varje beddmning inom ram for utredning infér mottagande i anpassad
grundskola gors av person med adekvat kompetens och att bedomningen svarar pa de
fragor som ska besvaras.

Némndens svar:

Mottagningsgruppen arbetar med att kvalitetssdakra bedomningsmallar for de olika
omradena for att sdkerstalla att bedomningar gors av personer med adekvat kompetens och
att beddomningen svarar mot de fragor som ska besvaras infér mottagande i anpassad
grundskola.

Vidtagna atgdrder:

Tidigare namnd riktlinje beskriver att mottagningsgruppen bestar av oberoende
professioner som inkluderar:

e Psykolog

e Skolskoterska

e Kurator

e Specialpedagog

Dessa professioner har ansvar att granska beslutsunderlag. | riktlinjens bilaga framgar dven
stoédmaterial for vagledning kopplat till pedagogisk, social, psykologisk samt medicinsk
beddmning.

Vid skriftlig avstamning med foretradare fran forvaltningen framgar att mottagningsgruppen
har en multiprofessionell kompetens som nyttjas for att sakerstalla ratt kompetens. Det ar
barn- och elevhalsochef som ansvarar for att gruppens sammansattning bestar av ratt
kompetens och att respektive utredning sker av ratt profession. Mottagningsgruppen
samverkar (i synnerhet gruppens samordnare och barn- och elevhalsochef) med andra
kommuner kopplat till underlag, utredning och mottagningsprocess. Exempelvis genom
Goteborgsregionens natverk for barn- och elevhalsa.

Skolverkets allmanna rad foreskriver att den pedagogiska bedomningen bor genomforas av
specialpedagog eller speciallarare, att den psykologiska bedémningen b6r genomforas av
psykolog, att den sociala bedomningen bor genomféras av kurator och att den medicinska
beddmningen boér genomforas av skolldkare. Vi konstaterar att mottagningsgruppen inte
bestar av en skolldkare men det framgar av riktlinjen att bedémningen ska genomfoéras av
lakare och inte skolskdterska.

Bedémning
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Mottagningsgruppens sammansattning bestar av professioner som besitter adekvat
kompetens utifran vad Skolverkets allménna rad foreskriver, kopplat till bedomningar.
Mottagningsgruppen saknar dock skolldkare som enligt de allmanna raden boér utfora den
medicinska bedomningen.

Av riktlinjerna framgar att barn- och elevhalsochef ansvarar for att sakerstalla att
utredningar och bedémningar genomfors av ratt kompetens. Det beskrivs dven i riktlinjerna
att skolldkare ska genomfora den medicinska bedomningen men vi konstaterar att gruppens
konstellation saknar den specifika professionen.

Det ar vanligt att medicinska och psykologiska bedémningar genomfors i flera fall av
personal i regionen. Vi bedomer att da skolskoterska ingar i mottagningsgruppen sa finns
adekvat kompetens for att kunna utvardera och se eventuella brister som kan behdva
kompletteras eller atgardas inom ramen for bedémningen. Foljaktligen bedomer vi att
rekommendationen darfor har atgardats i tillrdcklig utstrackning.

Rekommendation 3:

Att tillse att beslut om mottagande fattas forst efter att vardnadshavares medgivande om
mottagande tagits emot skriftligen.

Nédmndens svar:

Mottagningsgruppen har sdkerstallt att samtliga samtycken for elever som idag ar mottagna
finns dokumenterade tillsammans med 6vrig dokumentation for elevens mottagande.

Vidtagna atgdrder:

Av upprattad riktlinje framgar att vardnadshavarens medgivande som huvudregel ar en
forutsattning for mottagande i anpassad grundskola. Endast i undantagsfall kan en elev bli
mottagen utan dennes medgivande. Riktlinjen beskriver fortsatt att det ar samordnarens
uppgift att inhamta skriftligt samtycke infor framstallan av malgruppstillhorighet till
anpassad grundskola samt begdran om prévning och medgivande om mottagande.

Samordnaren ansvarar ocksa for att inhamta skriftlig medgivande vid begaran om provning
och medgivande om mottagande i anpassad grundskola. Blanketten finns att hamta i
biblioteket i “ProReNata” som sedan skannas in i samma system. Enligt beskriven
arbetsgang ar detta det forsta steget i samband med beslut om mottagande.

Bedémning

Upprattad riktlinje beskriver arbetsgang i samband med beslut om mottagande. |
arbetsgangen ansvarar samordnare for att inhamta skriftligt medgivande vid dels begaran
om provning, dels vid medgivande om mottagande i anpassad grundskola. Medgivandet
sker skriftligt genom en blankett som skannas innan eleven kan ga upp i mottagningsgrupp
och att beslut fattas. Rekommendationen bedoms saledes vara atgardad.

Rekommendation 4:
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Att sakerstélla att besvarshanvisning finns i varje beslut om mottagande i anpassad
grundskola.

Némndens svar:

Mottagningsgruppen ansvarar for att sdkerstalla att besvarshanvisning framgent finns i varje
beslut om mottagande i anpassad grundskola. Varje beslut om mottagande diariefors i
arendehanteringssystemet “Platina”.

Vidtagna atgdrder:

| upprattad riktlinje framgar att alla beslut om mottagande i anpassad grundskola samt
uttrade ur anpassad grundskola kan overklagas av elev och vardnadshavare. Till dessa beslut
bifogas en besvarshanvisning.

| beskriven arbetsgang framgar att det &r samordnare som ansvarar for att skriftligt skicka
beslut med besvarshanvisning till vardnadshavare och elev samt informerar rektor.
Samordnaren sakerstéller aven att underlagen forvaras i “ProReNata” och diarieférs genom
Barn- och ungdomsforvaltningens registrator i systemet ”Platina”.

Vid skriftlig avstamning med foretradare fran forvaltningen framgar att beslutsblanketten
som vardnadshavare signerar atfoljs av besvarshanvisning som ocksa inbegrips i den
samlade dokumentationen som vardnadshavare erhaller efter fattat beslut. Samordnaren
har dven i uppgift att muntligt informera under processens gang om att beslutet ar mojligt
att overklaga.

Bedémning

Tillvagagangsattet for att sdkerstélla att besvarshanvisningar finns i varje beslut ar nu
systematiserat och formaliserat. Detta genom att samordnare ansvarar for att skicka beslut
med besvarshanvisning till vardnadshavare och elev enligt beskriven arbetsgang.
Samordnaren ansvarar dven for att sakerstalla att underlagen férvaras i
arendehanteringssystemet och diarieférs genom forvaltningens registrator.
Rekommendationen beddéms saledes vara atgardad.

Rekommendation 5:

Att tillse att drenden som berdr mottagning i anpassad grundskola diariefors.
Némndens svar:

Varje beslut om mottagande diariefors numera i drendehanteringssystemet ”Platina”.
Vidtagna atgdrder:

Upprattad riktlinje beskriver att utredningar som ligger till grund for ett eventuellt beslut
om mottagande i anpassad grundskola ska dokumenteras i elevhalsans journalsystem
(ProReNata) som en del av handlaggningen. | journalsystemet aterfinns aven beslut infor
mottagande. Handlingar som beror drendet avseende sjdlva mottagningen diariefors i
arendehanteringssystemet “Platina”.
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Samordnaren ansvarar for att sakerstalla att allt diariefors i arendet efter beslut om
mottagande i anpassad grundskola. Besvarshanvisningar diarieférs genom barn- och
ungdomsforvaltningens registrator (i Platina).

Bedémning

Upprattad riktlinje tydliggor arbetsgangen och ansvarsomraden for hur handlingar i
handlaggningen infor beslut om mottagande i anpassad grundskola ska diarieforas. Detta
bedémer vi &r i enlighet med vad 5 kap. 1 § OSL3 férordar. Rekommendationen bedéms
saledes vara atgardad.

7.1.2 Sammanfattad bedomning

Rekommendation Beddémning

1. Tafram riktlinjer och rutiner i ett
samlat dokument for mottagande i
anpassad grundskola utifran krav i
skollag med stod av allmanna rad. (7
kap. 5-5b §§ SkolL och Skolverkets
allmanna rad Mottagande i
grundsdrskola och gymnasiesdrskola
samt urval till gymnasiesérskolans
nationella program SKOLFS
2018:251)

Atgardad

2. Sakerstalla att varje beddmning
inom ram for utredning infor
mottagande i anpassad grundskola
gors av person med adekvat
kompetens och att bedémningen
svarar pa de fragor som ska Atgardad
besvaras. (Skolverkets allmanna rad
Mottagande i grundsdrskola och
gymnasiesdrskola samt urval till
gymnasiesdrskolans nationella
program SKOLFS 2018:251, 2.6-7)

3. Tillse att beslut om mottagande
fattas forst efter att
vardnadshavares medgivande om
mottagande tagits emot skriftligen.
(Skolverkets allmanna rad Atgardad
Mottagande i grundsdrskola och
gymnasiesdrskola samt urval till
gymnasiesdrskolans nationella
program SKOLFS 2018:251, 3.2)

3 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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4. Sakerstalla att besvarshanvisning
finns i varje beslut om mottagande i
anpassad grundskola. (28 kap. 12 § 1
p Skoll)

Atgardad

5. Tillse att drenden som beror
mottagning i anpassad grundskola Atgardad
diarieférs. (5 kap. 1 § OSL)

7.2 GRANSKNING AV REKTORS OCH LARARES FORUTSATTNINGAR

Syftet med granskningen var att bedéma om barn- och ungdomsnamnden genom sin
styrning sdkerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utfora sina respektive
uppdrag i enlighet med géllande styrdokument.

Den samlade bedémningen utifran granskningens syfte var att ndmnden genom sin styrning,
delvis sdkerstallt att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra sina respektive
uppdrag i enlighet med géllande styrdokument.

Med avstamp i bedomningen rekommenderades ndmnden att:

e utifran befintliga resurser och uppdraget enligt skollag initiera en 6versyn av
strukturen for grundskolan och vidta atgarder utifran éversynens resultat.

e isitt systematiska kvalitetsarbete f6lja upp rektors och larares forutsattningar och
ansvar, i vilket ingar att analysera orsaker och genomféra insatser. Adekvata och
riktade atgarder ska vidtas och uppdraget tydliggoras t.ex. vad géller ansvar och
genomférande (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL). Vi pekar ocksa pa vikten av att
kommunicera huvudmannens kvalitetsarbete i hela organisationen.

e sdkerstdlla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
utbildningens utveckling i riktning mot hdgre maluppfyllelse (2 kap. 9 § SkolL, Rad
och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen).

7.2.1 Vidtagna atgarder utifran lamnade rekommendationer
| nedanstaende avsnitt redogors de atgarder som vidtagits utifran lamnade
rekommendationer.

Rekommendation 1:

Att utifran befintliga resurser och uppdraget enligt skollag initiera en dversyn av strukturen
for grundskolan och vidta atgarder utifran éversynens resultat.

Némndens svar:

Av namndens yttrande framgar att ingen 6versyn av strukturen fér grundskolan ansags vara
nddvandig vid tillfallet. Detta eftersom namnden, i samband med genomfdérda granskningar
under 2021 och 2022, uppdrog forvaltningen att analysera om tillgangliga resurser och
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resursfordelningsmodell utifran den av ndamnden beslutade skolstrukturen ger
forutsattningar for likvardig skola dar alla elever far mojlighet att utvecklas sa langt som
mojligt och ges adekvat sarskilt stod om det bedéms behdvas. Uppdraget redovisades till
barn- och ungdomsnamnden 2022-12-19 §127.

Utover uppdraget genomfors arligen analyser av saval resurseffektivitet som kvalitet. | syfte
att nd en mer andamalsenlig och resurseffektiv organisering av huvudmannens grundskolor
kravs dock fortsatt arbete med férskol- och skolorganisation i ett helhetsperspektiv dar
forskolors och skolors kapacitet (och darmed organisatoriska forutsattningar) kan oka.

Namnden bedémer att storre férandringar i skolstrukturen ar av storre principiell
beskaffenhet fér kommunen och faller inte under deras beslutsmandat.

Vidtagna atgdrder:

Vid skriftlig avstamning med representanter fran forvaltningen framgar att varken forskole-
eller skolstrukturen har férandrats sedan granskningen. Det pagar dock ett arbete enligt
gallande lokalférsorjningsplan®. Planen utgar fran gallande befolkningsprognoser, barn- och
elevframskrivningar och analyser av strukturens och lokalernas andamalsenlighet. Féljande
inriktningar anges i planen for det vidare arbetet:

e Arbete med att kartlagga behov och vid behov genomféra anpassningar av skollokaler
utifran att forskoleklassen upphor som skolform och att lagstadiet istéllet blir fyraarigt
inleds under 2025.

e Tillsammans med Alingsashem planera for att inleda en 6versyn och besiktning av “réda
forskolan” vid Ingareds forskola med start 2025, parallellt med att planeringen for en ny
forskola i Ingared fortskrider.

e Med utgangspunkt i kapacitetsbedémningarna avseende forskolor i Alingsas tatort tas ett
forslag till en ny forskoleorganisation i Alingsas fram, enligt tidigare beslut i barn- och
ungdomsnamnden. Arbetet dr pabdrjat. | samband med detta underséks om en del
forskolor kan anvandas for att tacka behovet av lokalkapacitet pa vissa av F-6-skolorna i
Alingsas tatort.

e Tillsammans med Alingsashem genomfors en utvecklad kapacitetsmatning inklusive
fragor om F-6-skolornas lokalers andamalsenlighet i Alingsas tatort. |
kapacitetsmatningen ingar att beakta bortfallet av elevplatser i och med avvecklingen av
Nolbyskolans paviljonger.

e Pagdende dialog med kommunens stadsplaneringsavdelning om hur en framtida |6sning
for okad kapacitet i grundskola arskurs F-6 i Stadsskogen skulle kunna se ut fortsatter.

e Arbetet med att planera for flytten av barn- och ungdomskontoret till det nya
kommunhuset fortsatter, med planerad inflyttning hosten 2026.°

4 Lokalférsérjningsplan 2025-2030, 2025-05-27, BUN.
5 Planeringen har @ndrats sedan beslutet och planerad inflyttning ar i maj 2026.
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Planen f6ljs upp arligen och en ny plan beslutas av ndmnden. Den som &r ansvarig for
uppfoéljningen ar forvaltningens lokalstrateg och administrativa chef. 2026 ars
lokalférsorjningsplan behandlas av namnden under maj manad.

| 6vrigt aterfinns analyser med koppling mot den resurseffektivitet och kvalitet som avses i
namndens yttrande i huvudmannens verksamhetsuppfoljning och genomlysningar.

I huvudmannens verksamhetsuppféljning (HMVU) framgar en 6vergripande uppféljning och
analys av forvaltningens organisation, inkluderat férskole- och skolstrukturen.

| 2025 ars HMVU avseende |3saret 2023/2024° konstateras foljande: “Sammanfattningsvis
beddoms verksamheternas forutsattningar ur manga perspektiv vara tillfredsstallande.
Verksamheterna inom barn- och ungdomsnamndens ansvarsomrade ar i huvudsak tydligt
organiserade och enheterna har tillgang till stod i form av kompetens, system for
dokumentation och centrala resurser.” 2026 ars HMVU behandlas av barn- och
ungdomsnamnden 2026-02-17. HMVU foljs upp arligen och ansvarig for uppfoljningen ar
forvaltningens verksamhetsutvecklare.

Av 2025 ars genomlysning’ framgar att: ”Barn- och ungdomsférvaltningen féljer
kontinuerligt prognoserna for antalet barn/elever i forhallande till aktuell lokalkapacitet. For
att na hogre kvalitet i forhallande till bibehallen lokalkostnad behdver forvaltningen arbeta
med effektiv lokalanvandning och andamalsenliga forskol- och skollokaler. Forvaltningen
kan idag konstatera en Overkapacitet vad géller forskoleplatser i tdtorten. Forskolor och
skolor behover vara placerade i férhallande till kommunens geografiska utseende, barn och
elevers ratt till narhet till férskola och skola samt stravan efter en allsidig social
sammansattning”. Genomlysningarna genomfors arligen och ansvarig for upprattandet ar
forvaltningens controller, verksamhetsutvecklare och administrativa chef.

| ndmndens budget aterfinns aven inriktningar som har baring mot omradet dar det i budget
for ar 2025—-2027 beskrivs att: ”"For att skapa en stabil organisation och sakerstalla en god
ekonomisk hushallning ska béattre stodstrukturer utvecklas. Fokus kommer att vara utokat
stdd i budget och prognosprocesser, ratt och tillracklig dokumentation samt en férskole- och
skolorganisation som moter framtidens behov och utmaningar.”

Av de delar som kvarstar utifran namndens formulerade svar, framgar bland annat att en ny
forskoleorganisation i Alingsas tatort (utifran genomforda kapacitetsmatningar) ar planerad.
Ny struktur ar planerad att behandlas av barn- och ungdomsnamnden 2026-02-17.

| forslaget har dven foljande delar beaktats, utifran beslut i lokalférsérjningsplanen:

e | kapacitetsmatningen ingar att beakta bortfallet av elevplatser i och med
avvecklingen av Nolbyskolans paviljonger. Forslag pa hur en framtida l6sning for
okad kapacitet i grundskola arskurs F-6 i Stadsskogen kan se ut. Aven bortfallet av

5 Huvudmannens verksamhetsuppféljning 2025 — Dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet
avseende l4sédret 2023/2024, 2025-01-18, BUN.
7 Genomlysning 2025-2026, n.d, BUN.
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elevplatser i och med avvecklingen av Nolbyskolans paviljonger ar beaktade i
utredningen och forslaget till ny férskolestruktur.

e Arbetet med att planera for flytten av barn- och ungdomskontoret till det nya
kommunhuset fortsatter, med planerad inflyttning i maj 2026 (vilket &r en
tidigarelaggning av tidplanen). Arbetet med ny forskola i Ingared fortgar dven enligt
plan.

e Med utgangspunkt i lokalférsorjningsplanen genomférs dven arbete tillsammans
med Alingsashem en utvecklad kapacitetsmatning inklusive fragor om F-6 skolornas
lokalers andamalsenlighet i Alingsas tatort. Arbetet med att kartlagga behov och vid
konstaterade behov, genomféra anpassningar av skollokaler utifran att
forskoleklassen upphér som skolform och att lagstadiet istéllet blir fyradrigt som
genomfors i samband med kapacitetsmatningen.

| 6vrigt framgar att det pagar projektering av en ny forskola i Nolhaga. Byggnation av en ny
skolbyggnad for arskurs 7 till 9 pa Ingaredsskolan pagar aven. Den nybyggda F-6-delen togs i
drift under 2025.

| och med att denna byggnation pagar har ett utvecklingsarbete benamnt “Fardplan 2027”
for hur 7-9-skolorna i Alingsas tatort och Alingsas S6dra kommundel ska organiseras nar
Ingaredsskolans hogstadium tas i bruk paborjats. Arbetet leds av en styrgrupp bestdende av
forvaltningens administrativa chef, verksamhetschef for grundskola arskurs 7 till 9 och
verksamhetsutvecklare. | arbetet ingar ocksa 6vrig planering for start av Ingaredsskolans
hogstadium. En projektledare kommer att tillsattas fran och med 2026.

Ombyggnationen av Bjarkehallen i Sollebrunn, vilken delvis ar integrerad med Sollebrunn
skola, blev klar under december 2025.

Bedoémning

I namndens yttrande till féregaende granskning konstaterades att dessa bedomde att det
inte var nodvandigt att genomfdra en dversyn av strukturen fér grundskola da ndmnden
arligen genomfor analyser av saval resurseffektivitet sa som kvalitet. Dock beskrev namnden
att det kravdes fortsatt arbete med forskole- och skolorganisationen i ett helhetsperspektiv
dar forskolors och skolors kapacitet samt organisatoriska forutsattningar kunde 6ka. Vi
beddomer saledes att det ar angelaget att skolstrukturens utformning beaktas i
resurstilldelning och resursférdelning.

Av upprattad lokalforsorjningsplan, tillsammans med genomlysningar och huvudmannens
verksamhetsuppfoljning, framgar att kapacitetsanalyser vars slutsatser mynnat ut i att
grundskolestrukturen och foreskolestrukturen skulle bibehallas. Undantaget ar att det i
Alingsas tatort planeras att ta fram ett forslag till en ny forskoleorganisationen dar arbetet
ar paborjat men inte avslutat. Rekommendationen kvarstar saledes da arbetet inte &r
fardigstallt, men har paborjats.

Rekommendation 2:
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Att i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors och larares forutsattningar och
ansvar, i vilket ingar att analysera orsaker och genomfora insatser. Adekvata och riktade
atgarder ska vidtas och uppdraget tydliggoras t.ex. vad galler ansvar och genomférande. Vi
pekar ocksa pa vikten av att kommunicera huvudmannens kvalitetsarbete i hela
organisationen.

Némndens svar:

Av namndens svar framgar att det systematiska kvalitetsarbetet ses dver och vid behov
anpassas till det nationella kvalitetssystemet. Kopplat till det betonar Skolverket vikten av
att huvudmannen féljer upp férutsattningarna for utbildning i form av ekonomiska resurser,
kompetensforsorjning och larartathet.

Vidtagna atgdrder:

Vid avstamning med representanter fran forvaltningen beskriver dessa att innehallet och
dispositionen i huvudmannens verksamhetsuppfoljning har forandrats, vilket medfort en
tydligare koppling mellan analyser av verksamheternas férutsattningar och resultat. Vi
konstaterar att rektorers ansvar kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet framgar av
verksamhetsuppfdljningen. Uppfdljning av larares forutsattningar genomfors I6pande bland
annat genom huvudmannens verksamhetsuppfoljning, genom budget och
budgetuppfoljning samt i 6vriga drenden som ar kopplade till kvalitetsarbetet.

Ansvarsfordelningen av genomfdérande och uppfdljning av insatser inom prioriterade
utvecklingsomraden inom forvaltningens ledningsgrupp (LGR) har utvecklats och
fortydligats. Infor 2026 framgar att LGR:s delaktighet i att ta fram underlag for de
framatsyftande prioriterade utvecklingsomradena har utvecklats genom nya arbetsformer.

Kopplat till konkreta genomfdrda atgarder beskriver representanter fran férvaltningen att
enheternas dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet och
verksamhetsuppfdljningar har genomgatt stora forandringar. Bland annat avseende
minskade krav pa dokumentationens omfattning, genom inférande av en modell for
egenkontroll av rutiner och enheternas inre organisation samt genom tydligare
uppfoéljningar av utvecklingsarbetet som skett utifran féregaende ars kvalitetsarbete. Dartill
med ett utokat fokus pa hur de framatsyftande insatserna skrivs fram.

Dokumentation av likabehandlingsarbetet har dven helt flyttat till enheternas planer mot
krankande behandling i syfte att ta bort dubbeldokumentation.

Under 2024 utvecklades en dialogstruktur foér enheterna genom “Enhetsdialog 1 och 2”.
Enhetsdialog 1 genomfdrs med rektor och verksamhetsutvecklare och handlar om
enheternas verksamhetsuppféljningars kapitel 1 och hela rapportens formalia, medan
Enhetsdialog 2 fokuserar pa det framatsyftande arbetet pa enheterna, kopplat till resultat
och analys av resultat. Enhetsdialog 2 genomférs med representanter for tva eller tre
forskole- eller skolenheter (rektor och en till tre medarbetare), ansvarig verksamhetschef
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och verksamhetsutvecklare. Nuldgesdialogen genomfors genom att rektorer och
enhetschefer mots i grupper for att fora dialog om hur arbetet med de framatsyftande
inriktningarna och insatserna fortléper. Ansvariga for nulagesdialogerna ar respektive
verksamhetschef tillsammans med verksamhetsutvecklare.

Enhetsdialog 1 genomférs under perioden augusti-oktober, Enhetsdialog 2 under oktober-
november medan nuldgesdialogen dger rum i borjan av varterminen.

| enlighet med namndens yttrande har atgarder vidtagits for att anpassa radande arbetssatt
till Skolverkets nationella kvalitetssystem. Exempelvis finns ett tydligare fokus i
huvudmannens kvalitetsarbete avseende hur forutsattningar for verksamheterna (bl.a.
utifran personaltathet, personalens utbildningsniva och ekonomistyrningsprinciper) kan
kopplas till resultaten av utbildningen. | kvalitetsarbetet fattas beslut om prioriterade
utvecklingsomraden dven avseende forutsattningar, tillsammans med behov av
utvecklingsinsatser inom utvecklingsomraden gdllande det pedagogiska arbetet med barn-
och elever.

Av erhallet underlag och inom ramen for huvudmannens verksamhetsuppfoljning framgar
att forutsattningar avseende resurser, kompetensforsorjning och larartathet ocksa foljs upp.
Avseende uppfoljning av kompetensforsorjning beskriver representanter fran forvaltningen
att detta genomforts av sex olika arbetsgrupper som bestatt av verksamhetschefer,
verksamhetsutvecklare och HR-partners. Arbetet har mynnat ut i mal for
kompetensforsorjningen vilket numera ligger till grund for en handlingsplan som kommer
att revideras under varen 2026. Arendet kommer behandlas av ndmnden i juni samma ar.

Personaltathet féljs upp i huvudmannens verksamhetsuppféljning och i andra darenden som
namnden tar del av (exempelvis den arliga genomlysningen). | dessa drenden genomfoérs
dven jamforelser med riket och andra kommuner avseende personalnyckeltal och
kostnader.

Kopplat till resursfordelning konstateras att uppféljning genomfoérs av controller och
verksamhetsutvecklare. Resursfordelningen har konstaterats vara adekvat i huvudsak men
vissa utvecklingsbehov har identifierats och adresserats i form av beslutade forandringar.
Exempelvis har resursfordelningsmodellen i form av barn- och elevpeng fortydligats i syfte
att 6ka transparens. Forandringar i resursfordelningsmodellen har genomforts infér 2026
genom inférandet av sa kallad ”"grundresurs”® och genom extra resurser till barn i forskolan
med omfattande behov av individanpassat sarskilt stod.

| den tidigare avlamnade rekommendationen framhavdes dven vikten av att kommunicera
huvudmannens kvalitetsarbete i hela organisationen.

Representanter fran forvaltningen beskriver att flera aktiviteter har genomforts i syfte att na
ut med huvudmannens kvalitetsarbete. Som exempel har verksamhetsuppfoljningen

8 BoU beslutade i budget for 2026 om att inféra en anslagsfinansierad grundresurs som avser att jamna ut
ekonomiska skillnader mellan mindre och stérre enheter for att 6ka likvardigheten.
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presenterats pa kommunportalen genom publicerandet av en film och sammanfattande
text. Informationssidor om kvalitetsarbetet har utarbetats och publicerats pa samma sida.

En helt ny webbsida lanserades under december 2025 (”Pedagog”?®) som syftar till att bade
internt och externt sprida nyheter om barn- och ungdomsnamndens verksamheter,
medarbetare och pagaende utvecklingsarbete. De externa kommunikationsinsatserna har
aven utvecklats genom framtagandet av ett arshjul for kommunikation dar delar av
nyhetsutbudet numera styrs av huvudmannens prioriterade utvecklingsomraden. Under
hosten 2025 har exempelvis vikten av samverkan med vardnadshavare i forskolan lyfts i
sociala medier.

Bedémning

Rektorers och larares forutsattningar inbegrips som en del i huvudmannens
verksamhetsuppfdljning och andra I6pande uppfoljningsunderlag sa som vid uppféljning av
budget. Av erhdllna underlag konstaterar vi att rektors ansvar i synnerhet beskrivs kopplat
till befattningens ansvar utifran kvalitetsarbetet.

| sitt yttrande uppgav ndmnden att det systematiska kvalitetsarbetet skulle ses dver och
anpassas till det nationella kvalitetssystemet. Vi konstaterar att resursférdelning,

kompetensforsorjning och personaltathet foljs upp inom ramen fér vad Skolverket férordar.

Tidigare avlamnad rekommendation betonade dven vikten av att kommunicera
huvudmannens kvalitetsarbete i hela organisationen och vi konstaterar att erforderliga
atgarder har vidtagits som foljd dar det numera bland annat finns en upprattad hemsida
("Pedagog”) som mojliggdr bade intern och extern kommunikation avseende
kvalitetsarbetet. Rekommendationen bedéms saledes vara atgardad.

Rekommendation 3:

Att sakerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for utbildningens
utveckling i riktning mot hégre maluppfyllelse.

Némndens svar:

Kopplat till rektors forutsattningar for att leda det pedagogiska arbetet, framgar det av
namndens yttrande att en struktur for det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva har faststallts. Beslutet fattades 2020-06-16 och bygger pa att
kdrnstrukturen for enheternas arbete med systematiskt kvalitetsarbete &r gemensam med
huvudmannens struktur. Arbetet fortgar framgent utifran tidigare fattat beslut.

9 Pedagog Alings3s - Alingsds kommun
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Under det narmaste aret kommer strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet dven i
denna del stammas av mot det nationella kvalitetssystemet och till innehallet i Skolverkets
kommande foreskrifter och allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete i skolvasendet.

Vidtagna atgdrder:

| den tidigare genomférda granskningen konstaterades det genom intervjuer och enkatsvar
att rektorer upplevde att dessa var ledande i det pedagogiska arbetet pa respektive skolor.
Detta genom att rektorer organiserar det inre arbetet, ger forutsattningar for samverkan
och pedagogiska samtal, initierar och implementerar utvecklingsprocesser. Det bedémdes
dock i granskningen att begransade resurser eller annan central styrning medforde att
rektorer inte kunde fatta beslut som de ansag skulle kunna leda till 6kad maluppfyllelse sa
som att begrdnsa antalet elever i varje klass. Nar tiden inte racker till nedprioriterades ex.
strukturerade lektionsbesok.

Vid skriftlig avstamning med representanter fran forvaltningen beskriver dessa att
uppfoéljning av forutsattningar (bade for rektorer och skolpersonal) genomfors I6pande
genom bland annat, huvudmannens verksamhetsuppféljning.

| huvudmannens verksamhetsuppfoljning for ar 2025 har resursfordelning foljts upp och det
konstateras att rektor ar ansvarig beslutsfattare utifran tilldelade resurser om sin enhets
inre organisation och har maéjlighet att férdela resurser efter barnens och elevernas
forutsattningar och behov.

Fullmaktige har dven beslutat om utékad ram for barn- och ungdomsnamnden vilket
medfort paverkan pa forutsattningarna i form av 6kat antal medarbetare. Kopplat till detta
framgar att tva extra rektorer har anstéllts. Detta i syfte att forbattra forutsattningarna for
kontinuitet i ledarskapet pa forskolor och skolor vid antingen vakanser eller langre
sjukfranvaro. Extrarektorerna fungerar som stod till vriga rektorer och som tillférordnade
vid behov.

Sedan 2025 baseras dven enheternas socioekonomiska strukturbidrag pa ett genomsnitt av
de tre senaste arens forutsattningar. Forandringen genomfordes i syfte att 6ka enheternas
ekonomiska stabilitet och for att forbattra rektorers planeringsforutsattningar.

Som en del av verksamhetsuppféljningen konstaterades dven att det fanns ett behov av
utvecklade rutiner for rektors delegation av enskilda ansvarsuppgifter. Atgarder ar darfor
planerade att genomfdras under 2026.

Bedémning:

Vi konstaterar att rektorers forutsattningar foljs upp inom ramen fér huvudmannens
verksamhetsuppfoéljning, i synnerhet kopplat till resursférdelning och dennes mandat i
forhallande till det. Fullmaktige har beslutat om en utokad budgetram for namnden som
medfort paverkan i forutsattningar for rektorer genom exempelvis nyanstallda
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extrarektorer. Detta i syfte att forbattra forutsattningar for kontinuitet vid vakanser och
sjukskrivningar samt som stodfunktion.

Vi konstaterar att ndmnden i sitt yttrande beskrev att de ska arbeta vidare efter den
struktur, kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet, som beslutades under 2020.
Strukturen innebar att karnstrukturen for enheternas arbete med systematiskt
kvalitetsarbete forblir gemensam med huvudmannens struktur.

Av erhallet underlag, inbegripet verksamhetsuppféljningen avseende det systematiska
kvalitetsarbetet bedémer vi att vissa atgarder har vidtagits som har baring mot forbattrade
forutsattningar till rektorer. Daremot konstaterar vi att det inte tydligt framgar hur rektors
forutsattningar har starkts avseende deras mojligheter att exempelvis, genom
klassrumsnara ledarskap, verka for att utbildningens utveckling sker i riktning mot hogre
maluppfyllelse. Rekommendationen bedoms darfér i huvudsak vara atgardad.

7.2.2 Sammanfattad bedomning

Rekommendation Bedémning

1. Utifran befintliga resurser och
uppdraget enligt skollag initiera en
dversyn av strukturen for Pagdende
grundskolan och vidta atgarder
utifran dversynens resultat.

2. |sitt systematiska kvalitetsarbete
folja upp rektors och larares
forutsattningar och ansvar, i vilket
ingar att analysera orsaker och
genomfora insatser. Adekvata och
riktade atgarder ska vidtas och
uppdraget tydliggoras t.ex. vad géller
ansvar och genomforande. (4 kap. 3
och 7 §§ Skoll) Vi pekar ocksa pa
vikten av att kommunicera
huvudmannens kvalitetsarbete i hela
organisationen

Atgardad

3. Sakerstalla att rektor ges
forutsdttningar att leda det
pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet
ger avtryck i undervisningen och Atgardad (i huvudsak)
verka for utbildningens utveckling i
riktning mot hogre maluppfyllelse. (2
kap. 9 § Skoll, Rad och vagledning —
rektors ledarskap, Skolinspektionen)
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7.3 GRANSKNING AV KOMMUNENS KONTROLL AV ANSTALLDAS BISYSSLOR
Syftet med granskningen var att bedéma om kommunen har en andamalsenlig kontroll av
de anstalldas bisysslor.

Den samlade beddémningen utifran granskningens syfte var att Alingsas kommun inte har en
andamalsenlig kontroll av de anstalldas bisysslor.

Mot bakgrund av den samlade bedémningen rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Tillse att information om skyldigheten att anmala bisyssla ges i samband med anstallning
och inkluderas i introduktionen for nyanstallda.

e Initiera kommunovergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor
for samtliga anstallda i kommunen.

e Se dver och samordna styrelsens och ndmndernas delegationsordningar i syfte att
sakerstalla enhetlighet gallande vem som far besluta om bisyssla.

e Sdkerstdlla att delegationsbeslut avseende bisyssla anmals till styrelsen och namnd i
enlighet med delegationsordningarnas bestammelser.

e Tydliggora hur den nya rutinen avseende att chefer enbart behover besluta om att
forbjuda bisyssla ska tolkas av medarbetarna.

e Sdkerstdlla att gdllande rutiner avseende bisysslor efterlevs.

e Overviga att inom ramen for arbetet med den interna kontrollen kontrollera
efterlevnaden av rutinerna avseende bisysslor.

e Sdkerstdlla att arbetsgivaren vid bedomningen av om en bisyssla ar lamplig tar hansyn till
de risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att kopa, varor
och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstallde innehar en
funktionarspost.

7.3.1 Vidtagna atgarder utifran lamnade rekommendationer
| nedanstaende avsnitt redogors de atgarder som vidtagits utifran lamnade
rekommendationer.

Rekommendation 1:

Tillse att information om skyldigheten att anmala bisyssla ges i samband med anstéllning
och inkluderas i introduktionen for nyanstéllda.

Styrelsens svar:

Av styrelsens svar framgar att rutiner ska revideras for att fortydliga anmalningsplikten av
bisyssla vid nyanstéllning/introduktion. Detta géaller samtliga nya medarbetare for att
sakerstalla tydlighet och konsekvens.
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Vidtagna atgdrder:

Vid skriftlig avstamning med representanter fran forvaltningen, beskriver dessa att
information om anstalldas skyldighet att anmala bisysslor har lagts till i kommunens
introduktionsmall. Det har dven tydliggjorts en skrivning pa anstéllningsavtalets
informationssida om skyldigheten att anmala bisysslor.

Vidare ar det upp till varje chef att stélla fragor (som inbegrips i introduktionsmallen) om
detta till medarbetare arligen vid medarbetarsamtal. Informationen ingar dven som en del
av onboarding-processen som skickas ut till exempelvis nya timvikarier.

| syfte att sakerstadlla efterlevnad av rutiner kring bisysslor har HR ett uttkat ansvar i att
overblicka arbetsgivarens bedémningar och att ge stod i gransdragningar och
bedomningskriterier.

Vid uppfdljande avstamning med foérvaltningen beskrivs att HR dven deltar i flera forum for
att vid behov kunna lyfta och utreda bedémningar tillsammans med deltagarna i forumet i
syfte att na likvardiga bedomningar som ar i enlighet med lag, avtal och géllande praxis.

Bedémning

Var bedémning ar att styrelsen har vidtagit erforderliga atgarder i enlighet med avlamnad
rekommendation.

Rekommendation 2:

Initiera kommunovergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor for
samtliga anstallda i kommunen.

Styrelsens svar:

Av styrelsens svar framgar att befintlig rutin ska uppmarksammas under medarbetarsamtal,
i syfte att na en 6kad medvetenhet. Detta eftersom medarbetarsamtal beskrivs vara ett
viktigt forum for dialog om bisysslor.

Andra framatsyftande atgarder inbegriper genomfdrandet av arliga och kontinuerliga
interna informationskampanjer for att nd samtliga medarbetare och chefer. Detta i syfte att
framhava vikten av att rapportera bisysslor korrekt.

Vidtagna atgdrder:

Vid skriftlig avstamning med forvaltningens representanter beskriver dessa att enskilda
chefer ansvarar for att stalla fragor till medarbetare arligen utifran upprattad mall vid
medarbetarsamtal. Det genomfors inga Overgripande informationskampanjer utan i stallet
hanteras informationen I6pande i huvudsak vid medarbetarsamtal och i samband med
nyintroduktion.

Bedémning:
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Vi bedomer att informationsinsatser genomférs i samband med arliga medarbetarsamtal
men konstaterar att utbildningsinsatser saknas som riktar sig till samtliga anstallda. Det
framgar visserligen att skyldigheten att anmala bisysslor har lagts till i kommunens
introduktionsmall vid nyanstalining men detta omfattar inte redan anstalld personal.
Rekommendationen ar sdledes atgardad i huvudsak men delar kvarstar.

Rekommendation 3:

Se over och samordna styrelsens och ndmndernas delegationsordningar i syfte att
sakerstalla enhetlighet gallande vem som far besluta om bisyssla.

Styrelsens svar:

Av styrelsens yttrande framgar att digital hantering av anmalan dr under inforande.
Implementeringen kraver dock en enhetlighet i delegationsordningar avseende
beslutsfattande kopplat till hantering av bisysslor i respektive namnd.

Vidtagna atgdrder:

Vid skriftlig avstamning med foérvaltningens representanter framgar att digital hantering av
anmalan inférdes 2024-02-08. Vi konstaterar av upprattad rutin® att det finns en digital
lank som leder till anmalan av bisysslor i rutinen.

Av styrelsens svar framgar att inforandet av en digital hantering av anmalan kraver en
enhetlighet i delegationsordningar kopplat till beslutsfattande i hanteringen av bisysslor. Vi
konstaterar att samtliga delegationsordningar har reviderats i det avseendet forutom
socialndmndens delegationsordning!®. Det framgar dock av férvaltningschefens
vidaredelegation!?, som utgérs av en separat bilaga®3, att denne har mandat att besluta om
att inte godkanna bisysslor —i likhet med 6vriga namnders delegationsordningar.

Beddmning:

Styrelsen har vidtagit atgarder och inrattat en digital hantering av anmalan av bisysslor som
framgar av befintlig rutin. | styrelsens svar angavs att en enhetlighet i delegationsordningar
var en forutsattning for inférandet av digital hantering avanmalan. Samtliga
delegationsordningar har reviderats men hantering av bisysslor framgar inte av
socialndmndens delegationsordning pa samma satt som for dvriga namnder.

Vi bedémer dock att detta ar att likstdlla med 6vriga namnders delegationsordningar
eftersom motsvarande chef har vidaredelegation att besluta om att ej godkanna bisysslor. Vi
bedomer dock att det tydligare kan framga en hanvisning till forvaltningschefens
vidaredelegation kopplat till drendetypen i namndens delegationsordning. Oaktat detta
bedomer vi att rekommendationen har atgardats.

10 Bjsyssla (intern rutin), 2024-03-19, n.d.

11 5e efterféljande rekommendation for mer detaljerad redogérelse.

12 Avser socialférvaltningen.

13 Fgrvaltningschefens vidaredelegation 2026, 2025-12-15, Férvaltningschef.
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Rekommendation 4:

Sakerstalla att delegationsbeslut avseende bisyssla anmals till styrelsen och namnd i
enlighet med delegationsordningarnas bestammelser.

Styrelsens svar:

Av styrelsens svar framgar att delegationsordningar ska revideras i samband med inférande
av digital hantering av anmalan av bisysslor.

Vidtagna atgdrder:

| den ursprungliga granskningen konstaterades att styrelsens och namndernas
delegationsordningar skiljde sig at avseende vem som hade mandat att besluta om bisysslor.
I nagra fall konstaterades att information om bisysslor saknades. For att sdkerstalla en
andamalsenlig hantering av bisysslor och att delegationsbeslut om bisysslor anmils till
ansvarig namnd bedémdes att delegationsordningarna behovde ses 6ver och samordnas
avseende beslut om bisysslor.

Av erhéllna delegationsordningar!4 konstaterar vi att det fér samtliga namnder och styrelse
framgar att beslut om att ej godkanna bisyssla ar delegerat till ndrmsta eller respektive chef.

Av genomford protokollsgenomgang fran kommunstyrelsens sammantraden under 2025,
konstaterar vi att inga delegationsbeslut finns redovisade som avser avslag av bisysslor. Vid
uppfoljande avstamning med foérvaltningen beskrivs att till f6ljd av tekniska problem har
uppféljningen av antalet godkanda bisysslor annu inte kunnat féljas upp. Ett arbete pagar
dock for att atgarda det.

Beddmning:

| den ursprungliga granskningen framhavdes att samtliga nédmnder och styrelse behovde
enhetliggora sina delegationsordningar. Detta i syfte att sakerstélla att delegationsbeslut om
bisysslor ocksa anmals till ansvarig namnd. Vi konstaterar att detta har genomforts i
samtliga fall.

Av protokollsgenomgang konstaterar vi att inga delegationsbeslut finns redovisade gallande
avslag av bisysslor. Som konsekvens av tekniska problem framgar att ingen uppfdljning av
godkdnda bisysslor annu har kunnat genomfdras. Vi bedomer saledes att
rekommendationen kvarstar att atgarda.

14 Delegationsordning fér Kommunstyrelsen, 2025-12-15, §237, KS
Delegationsordning fér Kultur- och utbildningsnamnden, 2024-09-23, §83, KUN.
Delegationsordning fér Socialnamnden 2026, 2025-12-09, §64, SN.
Delegationsordning for Vard- och omsorgsnamnden, 2025-09-22, §51, VON.
Delegationsordning for Barn- och ungdomsnamnden, 2024-02-20, BUN.
Delegationsordning for Bygg- och miljondamnden, 2024-10-15, BMN.
Delegationsordning for Tekniska namnden, 2024-08-26, TEN.
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Rekommendation 5:

Tydliggora hur den nya rutinen avseende att chefer enbart behover besluta om att forbjuda
bisyssla ska tolkas av medarbetarna.

Styrelsens svar:

Av styrelsens svar framgar tva framatsyftande atgarder kopplade till 6kad medvetenhet.
Déaribland medarbetarsamtalet som forum for dialog om bisyssla.

Avseende tydliggérandet av nyupprattad rutin, framgar att ett fortydligande av
anmalningsplikten ska ske vid nyanstallning och introduktion. Detta for att sakerstalla
tydlighet och transparens.

Vidtagna atgdrder:

| den upprattade rutinen beskrivs att arbetsgivaren ensidigt kan bestimma om bisyssla ska
forbjudas. Som stdd finns en checklistal® som kan anvandas for att avgéra om bisysslan ar
fortroendeskadlig eller ej. Vid avstamning med representant fran forvaltningen beskrivs att
checklistan anvands i samband med medarbetarsamtal och HR utgor stod for att kalibrera
arbetsgivarens bedémningar och gransdragningar.

Rutinen beskriver dven vad som utgor icke-godkanda bisysslor och inbegriper:

e Fortroendeskadlig bisyssla
e Arbetshindrande bisyssla
e Konkurrerande bisyssla

Bedomning:

| upprattad rutin beskrivs att arbetsgivaren ensidigt kan bestamma om bisysslan ska
forbjudas. Rutinen innehaller information om vad utgor ej godkdnda bisysslor. Som stod vid
beslut om en bisyssla ar tilldten eller inte finns en tillhandahallen checklista som chef utgar
fran.

Dartill ansvarar chef for att lyfta fragan om bisysslor vid arliga medarbetarsamtal som ocksa
utgor forum for dialog avseende bisysslor.

Vi bedomer att ovanstaende delar tillsammans tydliggoér dels vad som utgor en icke-
godkand bisyssla, dels att upprattad dialog finns att tillga for medarbetare att stélla fragor
kopplat till godkdnda/icke-godkadnda bisysslor. Rekommendationen bedéms saledes vara
atgardad.

Rekommendation 6:

Sakerstalla att gdllande rutiner avseende bisysslor efterlevs.

15 Checklista féor beddmning av bisysslors fértroendeskadlighet, n.d.
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Styrelsens svar:

Av styrelsens svar framgar att anmalningsplikt av bisyssla lyfts vid nyanstallning och
introduktion fér medarbetare. Dartill genomfoérs arliga interna informationskampanjer med
syfte att na samtliga medarbetare och chefer for att lyfta fram vikten av att rapportera och
hantera bisysslor korrekt.

Vidtagna atgdrder:

Vid skriftlig avstamning med representanter fran forvaltningen framhéaver dessa att
anmalningsplikten har fértydligats genom tillagg i kommunens introduktionsmall vid
nyanstallning. Uppdaterad informationssida finns dven pa intranatet.

Avseende faktiska kontroller sa har narmsta chef i ansvar att arligen stalla fragan avseende
bisysslor i samband med medarbetarsamtal. Av erhallet underlag framgar inte att nagra
ovriga kontroller genomfors.

Bedémning:

Vi konstaterar att styrelsen vid nyanstallning lyfter anmalningsplikten avseende bisysslor.
Avseende faktiska kontroller sa har narmsta chef ansvar i att arligen stélla fragor kopplade
till individers bisysslor i samband med medarbetarsamtal.

Vi konstaterar av erhallet underlag att det inte framgar om nagra 6vriga kontroller
genomfors, exempelvis genom stickprov. Vi bedémer att de vidtagna atgarderna kan starkas
ytterligare i syfte att sdkerstalla att gallande rutin avseende bisysslor faktiskt efterlevs.
Rekommendationen bedéms saledes kvarsta.

Rekommendation 7:

Overviga att inom ramen for arbetet med den interna kontrollen kontrollera efterlevnaden
av rutinerna avseende bisysslor.

Styrelsens svar:
| styrelsens yttrande framgar inga synpunkter kopplat till ovanstaende rekommendation.
Vidtagna atgdrder:

Av uppréttad internkontrollplan for ar 2025 framgar att varken bisysslor eller efterlevnad
av rutinen finns med som en kontrollpunkt. Daremot konstaterar vi att huruvida bisysslor
paverkar tjansteutovning finns med som en behandlad riskpunkt i risk- och
vasentlighetsanalysen som foranlett framtagandet av internkontrollplanen. Det bedémdes
vid tillfallet att risken var acceptabel.

Vid uppfoljande avstamning med representant fran forvaltningen framgar att flera punkter
som lyfts inom ramen for risk- och visentlighetsanalysen dven behandlas i dialoger. Aven

16 Kommunstyrelsen budget 2025-2027 (Bilaga 1. Internkontrollplan), 2024-12-16 § 191, KS.
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om punkten inte bedomdes tillrackligt hogt for att rymmas i internkontrollplanen sa ingar
omradet som en del i kommunens prioriterade arbete som ar kopplat till att forsvara
systemhotande brottslighet vilket dven bevakas framgent.

Bedémning:

Var beddmning ar att styrelsen har 6vervagt att inom ramen for internkontrollarbetet
kontrollera efterlevnaden av rutinen avseende bisysslor. Rutinen omnamns visserligen inte
explicit men sjalva syftet som framgar av rutinen (genom att bisysslor riskerar att medfora
paverkan pa tjansteutdvningen) har behandlats som en risk i risk- och vasentlighetsanalys.
Risken beddmdes dock inte behdva inkorporeras i internkontrollplanen men vi bedémer att
det ar tillrackligt att risken har behandlats och bearbetats i enlighet med avlamnad
rekommendation. Rekommendationen beddms saledes vara atgardad.

Rekommendation 8:

Sakerstalla att arbetsgivaren vid beddmningen av om en bisyssla ar [amplig tar hansyn till de
risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att kdpa, varor och/eller
tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar en funktionarspost.

Styrelsens svar:
Styrelsen har inte uttryckligen besvarat ovanstaende fragestallning i sitt yttrande.
Vidtagna atgdrder:

| den ursprungliga granskningen vidholls att kommunen haft affarsrelationer med ett antal
foretag eller motsvarande dar anstéallda har engagemang. Det framhavdes att arbetsgivaren
vid bedomning om en bisyssla ar lamplig eller ej behdver ta hansyn till risker som det kan
medféra om kommunen koper, eller kan komma att kdpa varor/tjanster fran foretaget dar
anstalld innehar en funktionspost da detta skulle kunna innebara fértroendeskada.

Av upprattad rutin framgar innebdrden av vad som utgér en konkurrerande bisyssla. En
konkurrerande bisyssla kan anses féreligga om bisysslan sker i verksamhet med samma
utbud och kundkrets som kommunen har. Detta kan inbegripa om den anstéllde har
dgarintresse i konkurrerande verksamhet eller tar anstallning hos nagon som bedriver
konkurrerande verksamhet. Dértill inbegrips att inneha uppdrag som bedriver
konkurrerande verksamhet.

Av framtagen checklista/mall som syftar till att bedéma huruvida en anstallds bisyssla utgér
fortroendeskada eller ej, framgar delar som har baring mot rekommendationen.

Det finns inga explicit beskrivna risker utéver ovanstaende beskrivning som framgar av
rutinen. Daremot ar vissa omraden sarskilt utsatta kopplat till bisysslor som kan paverka
allmanhetens fortroende for arbetstagarna/forvaltningen. Ett av dessa omraden inbegriper
upphandling, framst kopplat till kop eller hyra av varor, tjanster eller byggentreprenader.

Beddmning:
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Var bedémning ar att det av framtagen rutin framgar vad som utgor en konkurrerande
bisyssla genom att en anstalld har dgarintresse, tar anstallning eller innehar uppdrag i
konkurrerande verksamhet. Punkterna i den framtagna checklistan inbegriper avstamning
av huruvida den anstalldes bisyssla omfattar anstallning, uppdrag eller annat motsvarande
slag. Rekommendationen bedéms saledes vara atgardad.

7.3.2 Sammanfattad bedémning

Rekommendation Bedémning

1. Tillse att information om skyldigheten
att anmala bisyssla ges i samband med
rekryteringsprocessen, vid anstallning Atgardad
och inkluderas i introduktionen for
nyanstallda.

2. Initiera kommunovergripande
utbildnings- och informationsinsatser
avseende bisysslor for samtliga
anstdllda i kommunen.

Atgardad (i huvudsak)

3. Se over och samordna styrelsens och
namndernas delegationsordningar i
syfte att sdkerstélla enhetlighet gallande
vem som far besluta om bisyssla.

Atgardad

4. Sakerstalla att delegationsbeslut
avseende bisyssla anmals till styrelsen
och namnd i enlighet med
delegationsordningarnas bestammelser.

Kvarstar

5. Tydliggdra hur den nya rutinen
avseende att chefer enbart behéver
besluta om att forbjuda bisyssla ska
tolkas av medarbetarna.

Atgardad

6. Sakerstalla att gallande rutiner

. Kvarstar
avseende bisysslor efterlevs.

7. Overvaga att inom ramen for arbetet
med den interna kontrollen kontrollera
efterlevnaden av rutinerna avseende
bisysslor.

Atgardad

8. Sakerstalla att arbetsgivaren vid
beddmningen av om en bisyssla ar
l[dmplig tar hansyn till de risker det kan
medféra om kommunen koper, eller
kan komma att kdpa, varor och/eller
tjanster fran det foretag (eller
motsvarande) dar den anstéllde innehar
en funktionarspost.

Atgardad
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med uppfoljningsgranskningen har varit att bedéma de atgarder som vidtagits med

anledning av revisionens rekommendationer i respektive granskningsrapport.

Granskning av kommunens handldggning och utredning infér mottagande i anpassad
grundskola.

Vi beddmer att barn- och ungdomsnamnden har beaktat de rekommendationer som
avlamnats i den ursprungliga granskningen.

Granskning av rektors och ldrares férutsdttningar

Vi beddmer att barn- och ungdomsnamnden i allt vasentligt har beaktat de
rekommendationer som avldmnats i den ursprungliga granskningen.

Granskning av kommunens kontroll av anstdlldas bisysslor

Vi bedomer att kommunstyrelsen endast delvis har beaktat de rekommendation som
avlamnats i den ursprungliga granskningen.

Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att foljande rekommendationer kvarstar:

Barn- och ungdomsndmnden

e Utifran befintliga resurser och uppdraget enligt skollag initiera en éversyn av
strukturen for grundskolan och vidta atgarder utifran 6versynens resultat.

e Sdkerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket

inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for

utbildningens utveckling i riktning mot hégre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkolL, Rad

och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen).
Kommunstyrelsen

e Initiera kommundvergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor for samtliga anstallda i kommunen.

e Sdkerstalla att delegationsbeslut avseende bisyssla anmals till styrelsen och namnd i

enlighet med delegationsordningarnas bestammelser
e Sdkerstalla att gdllande rutiner avseende bisysslor efterlevs.
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Erik Soderberg

Certifierad kommunal revisor

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor
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